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PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2012
CAMARA

mediante la cual se modifica el numeral i)
del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

En aras, de desarrollar legalmente, la contabiliza-
cion del término de caducidad, para el ejercicio de la
accion de reparacion directa, en casos de delitos de
lesa humanidad.

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral i) del articu-
lo 164 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi;

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la
demanda debera presentarse dentro del término de
dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al
de la ocurrencia de la accion u omision causante del
dario, o de cuando el demandante tuvo o debio te-
ner conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la preten-
sion de reparacion directa derivada de delitos, tales
como desaparicion forzada, desplazamiento forzado,
torturas, homicidios, presion o persecucion a grupos
o colectividades por razones politicas, religiosas,
raciales, étnicas, culturales, o de género, homicidio
en persona protegida, la prostitucion forzada o cual-
quier otro punible que en concordancia con la Ley
742 de 2002, se entienda comprendido dentro de la
calificacion de delito de lesa humanidad, la caduci-
dad sera de tres (3) afios.

En el caso de la desaparicion forzosa, los tres
(3) anios, seran contados a partir de la fecha en que
aparezca la victima, o en su defecto, desde la eje-
cutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso
penal correspondiente.

En los otros delitos de lesa humanidad, los tres
(3) arios seran contados, desde la ejecutoria del fallo

definitivo adoptado en el proceso penal correspon-
diente.

Todo ello sin perjuicio, de que la demanda con
tal pretension, pueda intentarse desde el momento en
que ocurrieron los hechos.

Articulo 2°. Derogatorias. Lo dispuesto en esta
ley, deroga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Representantes,
Carlos Enrique Avila Durdn,
Representante.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Consideraciones generales

Honorables Representantes este proyecto modi-
ficatorio del numeral i) del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011, pretende evitar que se sigan presen-
tando conflictos de interpretacion de jueces y abo-
gados en torno a los términos de caducidad para la
presentacion de acciones de reparacion directa por
delitos considerados de lesa humanidad, igualmen-
te por la categoria de los delitos y por el traumatis-
mo que estas acciones delincuenciales generan en
los afectados, y en la sociedad en general, se hace
necesario ampliar el término de caducidad para que
quienes hayan resultado afectados por este tipo de
violaciones puedan ejercer su derecho de reclamar la
reparacion por los dafios causados.

SOBRE LA POTESTAD DE CONFIGURA-
CION LEGISLATIVA EN MATERIA PROCE-
SAL, ha expresado la honorable Corte Constitu-
cional, en Sentencia C-401 de 2010.

Esta Corporacion ha puntualizado que el estable-
cimiento de términos que predeterminan el normal
tramite de los procesos judiciales o administrati-
vos, es un desarrollo claro de la clausula general
de competencia del Congreso para hacer las leyes
y que la Constitucion le ha conferido al Legislador
un amplio margen de configuracion politica de los
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procedimientos, puesto que con ello no solo pretende
otorgar un alto grado de seguridad juridica a los ad-
ministrados, sino también busca la efectividad de los
derechos y deberes consagrados en la Carta. Asi, de
acuerdo con la jurisprudencia, “(...) la regulacion
de los procedimientos judiciales, su acceso, etapas,
caracteristicas, formas, plazos y términos es atribu-
cion exclusiva del legislador, el cual goza para tales
efectos de un amplio margen de configuracion tan
solo limitado por la razonabilidad y proporcionali-
dad de las medidas adoptadas, en cuanto estas se en-
cuentren acordes con las garantias constitucionales
de forma que permitan la realizacion material de los
derechos sustanciales.

Por ello, acogiendo planteamientos expresados
por los miembros de la Seccidn Segunda Subseccion
“A” de la Sala de lo Contencioso Administrativo en
fallo de tutela dictado el pasado 20 de junio de 2011,
fecha posterior a la sancion de la Ley 1437 de enero
de 2011, en el cual precisamente se dirime la cadu-
cidad o no de la accion de reparacion por un delito
(homicidio en persona protegida) de lesa humanidad
diferente a la DESAPARICION FORZADA, en la
que los honorables Magistrados, expresan;

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SE-
GUNDA SUBSECCION *“A” Consejero ponente:
ALFONSO VARGAS RINCON fecha, veinte (20)
de junio de dos mil once (2011). Radicacion numero:
11001-03-15-000-2011-00655-00(AC):

ACCION DE REPARACION DIRECTA -Ca-
ducidad en delitos de lesa humanidad / DELITOS
DE LESA HUMANIDAD - Caducidad. Conteo
de la caducidad desde ejecutoria de fallo penal /
PRINCIPIO PRO DAMATO - Concepto / PRIN-
CIPIO PRO ACTIONI - Concepto / ACCESO A
LAADMINISTRACION DE JUSTICIA - Vulne-
racion por conteo de caducidad en delitos de lesa
humanidad / DEBIDO PROCESO - Vulneracién
por conteo de caducidad en delitos de lesa huma-
nidad

El juez de primera instancia se atuvo al tenor li-
teral del articulo 136 del CCA y como consecuencia
de lo alli expresado, tomé la decision que ahora es
materia de la accion de tutela. Sin embargo, las cir-
cunstancias que rodearon la muerte del joven Nelson
Abad Ceballos Arias, que no es necesario repetir y
la posterior aparicion del caddver e identificacion,
permiten a la Sala llegar a una conclusion diferente
a la que arribo el juzgador de primera instancia, res-
pecto de la caducidad frente a las particulares cir-
cunstancias que rodearon los hechos. El delito por el
que fueron condenados los integrantes del Ejército
Nacional, se denomina “homicidio en persona pro-
tegida”, figura relativamente nueva en la legislacion
penal, por cuanto solo con la expedicion de la Ley
599 de 2000 se introdujo. Por lo anterior, la norma
transcrita no se adecuaba a las particularidades del
caso teniendo en cuenta que el Codigo Contencio-
so Administrativo, fue expedido en el anio de 1984
(Decreto 01), fecha anterior a la antes senalada y
de alli en adelante tuvo algunas modificaciones en
esa materia.

En efecto, en el aiio 2000, se adiciono el inciso
2° al numeral 8 del articulo 136, con el fin de esta-
blecer el término de caducidad de la accion de repa-
racion directa tratandose del delito de desaparicion

forzada, delito que al igual que el de “homicidio en
persona protegida” fue introducido en la reforma
al Codigo Penal del aiio 2000. Es decir, que hasta
el aiio 2000, no habia una norma que estableciera
como o desde cuando se empezaba a contar el térmi-
no de caducidad en los asuntos de responsabilidad
por el delito de “desaparicion forzada” como tam-
poco la habia ni la hay en la actualidad para el de
“homicidio en persona protegida”. Por lo mismo,
no era posible aplicar el articulo 136 del C.C.A.,
acudiendo solamente a su tenor literal, pues el juez
no podia, sélo con fundamento en la fecha de la de-
nuncia por la muerte de la victima y so pretexto de
la falta de desarrollo legal en relacién con la con-
tabilizacion del término de caducidad, tratdndose
de delitos de lesa humanidad como el que ocupa
la atencidn de la Sala, impedir el acceso a la admi-
nistracién de justicia o sustraerse del conocimiento
de los asuntos que por ley le han sido asignados.
Lo anterior, por cuanto se trata de delitos que aten-
tan contra el Derecho Internacional Humanitario
que requieren de la especial atencion del Estado y
respecto de los cuales es dificil determinar una fe-
cha de caducidad, como en el presente caso que el
Jjuez considero que empezo a correr en el aiio 2004
a pesar de la imposibilidad juridica por cuanto el
cadaver aun no habia sido identificado (solo lo fue
en el ario 2006, cuando por pruebas de ADN fue re-
conocido) y a pesar de que en el desarrollo de la
conducta (primero fue sacado a la fuerza de su casa,
posteriormente asesinado, luego reconocido y por
ltimo la sentencia de condena en el proceso penal),
hay otras fechas que bien podrian tomarse como
referentes para efecto de determinar el momento a
partir del cual comenzaria a contarse el término de
caducidad de la accion. En tales hipotesis, la Sec-
cion Tercera de la Corporacion ha dado aplicacion
a los principios pro damato y pro actioni. Sequn
el primero de los principios sefialados, se debe dar
aplicacion a la norma que en cada caso resulte mas
favorable para la persona humana, su libertad y
sus derechos, especialmente si son derechos prote-
qidos e inversamente a la mads restringida cuando
se trate de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos. El sequndo, es el derecho
a ser oido por un juez y para el efecto, se deberan
interpretar las normas procesales en el sentido mas
favorable a la admisibilidad de la accién. Por lo an-
teriormente expuesto y aungue referido a un delito
diferente, es del caso resaltar que con la modifica-

cién introducida al articulo 136 del C.C.A. precisa-
mente se pretendio evitar que el término de caduci-
dad en la forma en gque se encontraba consagrado,
afectara la posibilidad de reparacién en delitos de
lesa humanidad, concretamente el de desaparicion
forzada y para el efecto se ampliaron las hipétesis a
partir de las cuales se empezaria a contar.
(...)Tratandose de delitos de lesa humanidad,
como lo dispone el inciso 2° del numeral 8 del ar-
ticulo 136 del C.C.A.. nada obsta para que en de-
fensa del derecho constitucional fundamental de
acceso a la administracién de justicia vy la misma

garantia del derecho universal al debido proceso
dadas las circunstancias particulares que rodearon

los hechos denunciados en la presente accién de tu-
tela, la caducidad de la accién empiece a contarse

desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en
el proceso penal. En el asunto objeto de examen la
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parte actora solicito la celebracion de una audiencia
de conciliacion prejudicial el 17 de marzo de 2010,
como requisito de procedibilidad para el ejercicio de
la accion de reparacion directa contra el Ministe-
rio de Defensa Nacional y la sentencia de segunda
instancia, dentro del proceso penal se profirio el 28
de octubre de 2010. En consecuencia, la eventual
accion a intentar no se encontraba caducada como
quiera que el acuerdo conciliatorio se realizo el 21
de junio de 2010. Las razones que anteceden son su-

ficientes para concluir que de los hechos sefnialados
en el escrito de tutela, se deriva la violacion del de-
recho fundamental al debido proceso y el fundamen-
tal de acceso a la administracion de justicia. (Negri-
lla fuera de texto).

Por lo anterior es evidente que se hace necesaria
la expedicion de una norma legal que regule la cadu-
cidad de la accién de reparacion en aquellos delitos
encuadrados como de lesa humanidad, o violatorio
de los derechos humanos.

2. Texto del proyecto comparado con las hormas vigentes

Texto del proyecto

Ley 1437 de 2011

Articulo 1°. Modifiquese el numeral i) del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi;

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda de-
berad presentarse dentro del término de dos (2) afios, conta-
dos a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion
u omision causante del daiio, o de cuando el demandante
tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de re-
paracion directa derivada de delitos, tales como desapari-
cion forzada, desplazamiento forzado, torturas, homicidios,
presion o persecucion a grupos o colectividades por razones
politicas, religiosas, raciales, étnicas, culturales, o de géne-
ro, homicidio en persona protegida, la prostitucion forzada
o cualquier otro punible que en concordancia con la Ley 742
de 2002, se entienda comprendido dentro de la calificacion
de delito de lesa humanidad, la caducidad sera de tres (3)
afos.

En el caso de la desaparicion forzosa, los tres (3) arios, serdan
contados a partir de la fecha en que aparezca la victima, o
en su defecto, desde la ejecutoria del fallo definitivo adopta-
do en el proceso penal correspondiente.

En los otros delitos de lesa humanidad, los tres (3) afios se-
ran contados, desde la ejecutoria del fallo definitivo adopta-
do en el proceso penal correspondiente.

Todo ello sin perjuicio de que la demanda con tal preten-
sion pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron
los hechos.

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda debera ser presentada:

1...

2.

a) ...

C) ...

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda
debera presentarse dentro del término de dos (2) aiios,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de
la accion u omision causante del daiio, o de cuando el
demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de
reparacion directa derivada del delito de desaparicion
forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda
con tal pretension pueda intentarse desde el momento en que
ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicion.

Articulo 2°. Derogatorias. Lo dispuesto en esta ley, deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

3. Andlisis de constitucionalidad y de legalidad

Nuestra Carta Magna, en su articulo 150, enuncia,
que el Congreso de la Republica es el encargado de
hacer las leyes.

El articulo 154 de nuestra Carta Politica, dispone
que “las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Gobierno Nacional, de las entidades seria-
ladas en el articulo 156, o por iniciativa popular”.

El proyecto de ley se presenta en uso del articulo
140 numeral 1 de la Ley 5% de 1992, que instaura que
los Senadores y Representantes a la Camara, indivi-
dualmente y a través de sus bancadas, pueden pre-
sentar proyectos de ley.

Inicia, la presente decision parlamentaria en Cama-
ra de presentar un proyecto de ley que busca modificar
el numeral i) del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Las materias incluidas en el proyecto de ley es-
tan relacionadas de manera razonable y ecuanime y
conciernen con el titulo de la iniciativa, por lo tanto,
cumple los requisitos exigidos en los articulos 158 y
169 de nuestra Carta Politica.

Asi mismo, en su contenido, no se vislumbra que
se trate de una norma que por disposicion expresa
del articulo 154 de la Constitucion Politica sea de
iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional, motivo
por el cual el Congreso de la Republica esta legal-
mente habilitado, para el estudio y aprobacion del
proyecto en cuestion.

Por lo anterior de manera respetuosa solicito a us-
tedes el apoyo de la presente iniciativa.

Atentamente,
Carlos Enrique Avila Durdn,
Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de septiembre del afio 2012, ha sido pre-
sentado en este despacho, el Proyecto de ley nimero
122 de 2012 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Carlos Enrique Avila Duran.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el “Festival Internacional de la Con-

fraternidad Amazonica”, que se celebra en el mu-

nicipio de Leticia, departamento de Amazonas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese Patrimonio Cultural de la
Nacion el “Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazénica”, el cual se celebra cada afio durante
el mes de julio en la ciudad de Leticia, departamen-
to de Amazonas. Reconozcase la especificidad de la
cultura Amazénica y brindese proteccion a sus diver-
sas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Leticiay a
sus habitantes como origen y gestores del Festival de
la confraternidad Amazonica.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura contribuira a la financiacion, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo
y fomento, nacional e internacional, del Festival In-
ternacional de la Confraternidad Amazénica, en sus
distintas expresiones, de investigacién cultural, de
pedagogia y ensefianza de las tradiciones culturales
que estén asociadas al Festival.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que de conformidad con los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica y lo estableci-
do en la Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presu-
puesto General de la Nacion y/o impulse a través del
Sistema de Cofinanciacion, las Partidas Presupues-
tales necesarias, con el propdsito de contribuir con
el financiamiento de la construccion de la “Concha
Acustica”, lugar donde se realiza el “Festival de la
Confraternidad Amazénica”, en Leticia, Amazonas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Victor Hugo Moreno Bandeira,

Honorable Representante a la Camara,

departamento del Amazonas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Leticia fue fundada como puerto fluvial, el 25 de
abril de 1867. Inicialmente se llamé San Antonio,
como la designo el capitan peruano Benigno Busta-
mante. El 15 de diciembre de ese afio el puerto cam-
bi6 de nombre a Leticia, por el ingeniero Manuel
Charon, en honor de la joven Leticia Smith. Leticia

es una ciudad ubicada en el extremo sur de Colom-
bia. Es la capital del departamento del Amazonas y
con otros destinos internacionales en el Amazonas
peruano y brasilefio. Su trazado urbanistico en medio
de la selva es atractivo para los turistas. Gran parte
de su trascendencia en el panorama colombiano radi-
ca en que representa la unién de tres paises: la propia
Colombia, Brasil y Peru.

Con esta iniciativa se busca resaltar uno de los
eventos culturales de mayor importancia para el de-
partamento de Amazonas, elevandolo a la categoria
de Patrimonio Cultural de la Nacioén, en reconoci-
miento a la tradicion cultural que recoge las practi-
cas, usos y costumbres de la poblacién amazonense,
asi como también compartir los lazos de hermandad
que durante afios se ha entrelazado con los paises ve-
cinos Colombia, Perd y Brasil.

SOBRE “EL FESTIVAL INTERNACIONAL
DE LA CONFRATERNIDAD AMAZONICA”

El “Festival Internacional de la Confraternidad
Amazdnica”, nacido desde 1987, por iniciativa de las
personalidades de la region en su época. El festival se
cre6 con el fin de promover, fortalecer y conservar los
lazos de unidad y la armonia de las relaciones de los
paises de la cuenca amazonica integrada por Brasil, Bo-
livia, Colombia, Ecuador, Perl, Guayanas y Venezuela.

o e

Fiesta de la Danza. Foto tomada de la guia tu-
ristica, departamento de Amazonas, elaborada por el
Ministerio de Comercio.

En este presente afio (julio de 2012), se cumplen
25 afos de celebraciones. Se inici6 con la partici-
pacion de los paises del Trapecio Amazonico Brasil,
Colombia y Peru, donde Colombia es el pais anfi-
trion y Leticia se ha convertido en la sede de la In-
tegracion Amazonica. Aunque su objetivo principal
es integrar a los otros paises que hacen parte de la
Cuenca Amazonica, este se ha cumplido de mane-
ra lenta puesto que el departamento del Amazonas y
el municipio de Leticia no cuentan con los recursos
presupuestales necesarios para una actividad de tal
magnitud, ademas se carecen de escenarios adecua-
dos para el desarrollo de las diferentes actividades
que se realizan en el marco de esta confraternidad.
Con esfuerzo de las autoridades del orden local, hoy
se tiene el reconocimiento de los paises participantes
y ha comenzado a conocerse a nivel internacional.
Este festival promueve la unién en torno a la iden-
tidad amazdnica y todo su gran repertorio cultural
principalmente indigena.



GaAceTa DEL CongRrEso 601

Martes, 11 de septiembre de 2012

Pagina 5

El evento se celebra anualmente y se lleva a cabo
del 15 al 20 de julio de cada afio, estos dias son de
sano esparcimiento donde el arte, la etnocultura, las
tradiciones, las costumbres, las vivencias, las expe-
riencias, la belleza femenina, el talento, el deporte
y la gastronomia constituyen el espectéaculo central.
Este evento de gran importancia para la poblacion
amazonense, esta orientado a fomentar valores de
la region amazoénica, mediante el intercambio y
confluencias de diversas actividades culturales, so-
cioecondmicas, deportivas y recreativas, conser-
vando y respetando las tradiciones, costumbres de
sus habitantes y el medio ambiente. En lo relativo
al turismo, el Festival es la tribuna publicitaria mas
importante ante la Nacion y los paises participantes.

DESCRIPCION DEL EVENTO

Es un evento de alta convocatoria, en donde se de-
sarrollan actividades culturales, artisticas, recreativas,
gastronomia y competencias deportivas, entre otras,
desarrolladas simultaneamente en diferentes escena-
rios de la ciudad, donde cada pais participante tiene
una jornada disponible, para mostrarle a los miles de
espectadores lo mejor de su folclor, respondiendo asi
a la cita anual y donde los pueblos fronterizos del Tra-
pecio Amazonico, no solo ratifican la union, sino tam-
bién la historia y convivencia trinacional.

AREAS DE'PARTICIPACIC')N CULTURAL,
ARTISTICAY DEPORTIVA

Pintura, Literatura, Fotografia, Danza, Musica, Bai-
le, Folclore, Artesania, Gastronomia, Reinado Inter-
nacional, Juegos, encuentro de cuenteros, disciplinas
deportivas (futbol, futbol de saldn, canotaje, ciclismo,
boxeo, ajedrez, baloncesto, taekwondo, atletismo, vo-
leibol, tejo, patinaje, billar y cultura extrema), medio
ambiente y vitrina comercial y gran concierto del 20
de julio. Entre los eventos mas destacados tenemos:

Noches del folclor

* Es un gran espectaculo de caracter tipico-cul-
tural que se presenta cada noche y es justamente el
escenario donde las tres naciones despliegan todo su
talento y creatividad en un verdadero derroche artis-
tico de autoctona fantasia. Lugar: Concha Acustica
Parque Orellana.

Foto: tomada del portal turistico de Colombia
(www.amazonas.turismo.co)

Competencias deportivas:

* Canotaje: Prueba internacional de canotaje: mas
de 60 comunidades indigenas se congregan en las
aguas del rio Amazonas para disputar los maximos
honores de esta prueba tipica de la region y la mas
importante del bagaje deportivo-cultural de estos
pueblos. Lugar: rio Amazonas (Puerto Civil).

« Triatlén de la Selva: Hombres y mujeres pro-
cedentes de todo el pais, se retnen en Leticia cada
afio para cumplir con la méas dura prueba de todo el
calendario anual, dadas las adversas y atipicas con-
diciones propias de la region. Lugar: rio Amazonas,
calles de Leticia y Tabatinga.

 Copa Internacional de fltbol confraternidad
Amazonica: Los equipos de fatbol mas representa-
tivos de la Amazonia protagonizan durante los dias
del Festival el espectaculo deportivo que congrega
aficion de los tres paises.

¢ Desfile de la Juventud: El dia 19 de julio es
declarado dia civico mediante decreto de la Alcal-
dia Municipal. De esta forma, todas las instituciones
educativas de Leticia, Tabatinga (Brasil), Santa Rosa
(Pert), y demés juventud de la Amazonia se retnen
en un majestuoso desfile precedido con bandas mu-
sicales, danzas y muestras ludicas.

« Desfile Militar: EI 20 de julio se realiza un gran
desfile militar con las delegaciones de cada pais que
rinden homenaje a nuestra Nacion, convirtiéndose
este acto en una muestra de hermandad entre los pue-
blos que confluyen en la frontera.

Reinado Internacional

El 20 de julio, cada pais participa con una candi-
data que disputa la corona de la belleza amazdnica.
Durante cada noche, asignada a un pais diferente,
la reina desfila y muestra sus aptitudes en cualquier
rama del arte de su nacién y en la noche, se cierra el
Festival con un gran acto cultural que cuenta con una
muestra de lo mejor de cada noche y la coronacion
de la Reina de la Confraternidad Amazonica. Lugar:
Concha Acustica Parque Orellana.

El Amazonas cuenta con 67.726 (Censo 2005),
habitantes, aproximadamente, que sumados a la po-
blacién de Tabatinga y Benjamin Constant (Brasil),
Santa Rosa y Caballo Cocha (Pert), llegan a un nu-
mero cercano a los cien mil, sin contar con la nutrida
delegacion oficial proveniente de Iquitos (Pert) y el
importante ndmero de turistas nacionales e interna-
cionales que afio tras afio llegan a presenciar la gran
fiesta amazonica.

SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Nacional establece en sus articu-
los 7°y 8°: “El Estado reconoce y protege la diversi-
dad étnica y cultural de la Nacion colombiana”. “Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Igualmente, los articulos 70, 71 y 72 preceptian
que “el Estado tiene el deber de promover y fomen-
tar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, por medio de la educa-
cion permanente y la enseflanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional. La cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dig-
nidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo
y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

“Articulo 71. La basqueda del conocimiento y

la expresion artistica son libres. Los planes de desa-
rrollo econémico y social incluiran el fomento a las
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ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado creara
incentivos para personas e instituciones que desarro-
lleny fomenten la cienciay la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos es-
peciales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”.

“Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio ar-
queoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerda los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica”.

De otra parte, la Ley 397 de 1997, que desarrolla
los articulos 70, 71, 72 y demas afines de la Cons-
titucion Nacional, establece, dentro de sus principios
fundamentales y definiciones, el compromiso del Es-
tado de impulsar y estimular los procesos, proyectos 'y
actividades culturales en un marco de reconocimien-
to y respeto por la diversidad y variedad cultural de
la Nacion colombiana. Es obligacion del Estado y de
las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Asi mismo, determina que el
Estado fomentara la creacion, ampliacion y adecua-
cion de infraestructura artistica y cultural y garanti-
zara el acceso de todos los colombianos a la misma.

Elevar a categoria de Patrimonio Cultural de la
Nacion el “Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazonica”, que se celebra en el municipio de
Leticia, departamento de Amazonas y reconocer la
especificidad de la cultura tradicional Amazonica, a
la vez brindar proteccion a sus diversas expresiones
de tradicion y cultura, se ajusta a lo establecido por
la Constitucion y la ley.

MARCO CONSTITUCIONAL
Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucion Politica de Colombia en sus ar-
ticulos 2°, 8°, 63, 72, 88, 95-8 y 150, establece la for-
ma como se debe proteger y preservar el patrimonio
cultural de la Nacién.

En reiteradas sentencias la Corte Constitucional ha
manifestado que la Nacion puede contribuir a finan-
ciar funciones que en principio competen a los entes
territoriales, y correlativamente, también funciones
gue segun la Ley Organica son de cargo de la Nacion,
pueden llevarse a cabo con la participacion de recur-
sos de los entes territoriales y que a través de ello se
desarrollan plenamente los principios de concurren-
cia, coordinacion y subsidiariedad referidos en el arti-
culo 288 de la Constitucion Politica. Entre ellas, estan:

1. Sentencia C-197 de 2001, la Corte destaca con
especial énfasis, que la Nacion si puede contribuir
a financiar funciones que en principio competen a
los entes territoriales, y correlativamente, también,
funciones que segln la Ley Organica son de cargo
de la Nacion, pueden Ilevarse a cabo con la participa-
cion de recursos de los entes territoriales. Y que las
competencias atribuidas a los distintos niveles terri-
toriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

2. C-486 de 2002, la Corte Constitucional reitera
su posicion conforme en la cual el Congreso de la
Republica puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, correspondiendo al Gobierno decidir su in-
clusion de las erogaciones en el respectivo proyecto
de presupuesto.

3. Sentencia C-197 de 2001, sobre el principio
de legalidad del gasto, la jurisprudencia constitucio-
nal ha tenido la oportunidad de sentar los siguientes
conceptos: El principio de legalidad del gasto consti-
tuye uno de los fundamentos méas importantes de las
democracias constitucionales. Segun tal principio,
corresponde al Congreso, como 6rgano de represen-
tacion plural, decretar y autorizar los gastos del Es-
tado, pues ello se considera un mecanismo necesario
de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democratico y de la forma republicana de
gobierno (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos mo-
mentos diferenciados, pues en general las erogacio-
nes no s6lo deben ser previamente decretadas por la
ley (C. P. articulo 346), sino que, ademas, deben ser
apropiadas por la Ley de Presupuesto (C. P. articulo
345), para poder ser efectivamente realizadas.

4. Sentencia C-506 de 2009, reiteré que tanto el
Gobierno Nacional como el Congreso de la Republi-
ca cuentan con iniciativa en materia de gasto publi-
co, pero la inclusion de las partidas en el presupuesto
de gastos corresponde exclusivamente al Gobierno
Nacional. De igual modo, el legislador puede au-
torizar al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso
procede mediante sistema de cofinanciacion.

El propdsito de esta iniciativa, no es otro distinto
a la de rescatar la cultura e idiosincrasia ancestral de
los pueblos como una forma de recuperar los valores
que el mundo moderno nos arrebata. Lo anterior en el
marco de la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997.

Victor Hugo Moreno Bandeira,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre del afio 2012, ha sido pre-
sentado en este despacho, el Proyecto de ley nimero
124 de 2012 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Victor Hugo Moreno Bandeira.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* x x

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-

ral de la Nacion el Festival Internacional de Mu-

sica Popular Amazonense Finmupa en Leticia:
“El Pirarucu de Oro”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de Musica Popular
Amazonense Finmupa en Leticia: “El Piraruct de
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Oro”, el cual se celebra cada afio durante el mes de
noviembre en la ciudad de Leticia, Amazonas.

Articulo 2°. La Nacién a través del Ministerio de
Cultura, contribuira al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y finan-
ciacion de los valores culturales que se originen alre-
dedor del Festival del “Piraruct de Oro”. Asi mismo,
apoyara el trabajo investigativo en relacion con el
aporte musical de los amazonenses y las publicacio-
nes en el tema; contribuira al fomento de la produc-
cién musical de la region en los diferentes forma-
tos que las nuevas tecnologias permiten, apoyara la
produccidn filmica que permita la difusion a nivel
nacional e internacional de la cultura amazonense y,
en general, de Colombia; y de igual manera apoyara
aquellas manifestaciones y expresiones del Amazo-
nas que también hacen parte del aporte cultural como
son la produccién de instrumentos musicales tipicos,
artesanias y vestuario, entre otros.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, establecerd un programa de fortalecimiento
de las expresiones musicales del Amazonas y contri-
buird a su difusion en los establecimientos educativos.

Articulo 4°. Las autoridades locales, con el
acompafiamiento del Ministerio de Cultura, segui-
ran los tramites y procedimientos pertinentes para
la inclusién de las tradiciones musicales y dancis-
ticas asociadas al Festival Finmupa: “El Pirarucu
de Oro”, en la lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial del dmbito nacional y para la
elaboracién del Plan Especial de Salvaguardia de
dicha manifestacion reglamentado en el Decreto
2941 de 2009.

Articulo 5°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, otorgara cada afio tres becas, que llevara el
nombre de “Piraruct de Oro”, insignia de la musica
del Amazonas; entre los participantes en el Festival
del “Piraructi de Oro”, para su formacion artistica
profesional. EI Ministerio reglamentara sus condi-
ciones, requisitos y bases para el otorgamiento de la
beca y fijara su monto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion y deroga toda dis-
posicion que le sea contraria.

Victor Hugo Moreno Bandeira,

Honorable Representante a la Camara,

departamento del Amazonas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Festival Internacional de Musica Popular Ama-
zonense, El Piraruct de Oro, creado en 1987, es un
encuentro donde converge la masica, la cultura 'y las
tradiciones de la region amazonica. En este Festival
se retinen los mas importantes exponentes de la mu-
sica popular amazonense, rescatando y reafirmando
sus valores, costumbres y tradiciones que integran la
cultura de los tres pueblos residentes en la cuenca del
rio Amazonas: Colombia, Brasil y Perd.

Nombre del Festival

El Festival lleva el nombre del Piraruct (Arapai-
ma), es un enorme pez cuyo peso llega hasta 300 kg
y cuyo largo supera 2.5 metros, muy representativo
para el rio Amazonas y sus afluentes.

Foto: Tomada de la Biblioteca Virtual Amazonica.

El Festival del “Piraruct de Oro”, se realiza en
los meses de la veda del pez insignia de la musica
del Amazonas.

Su conservacion es muy importante para mante-
ner la especie y es por esta razon que las autorida-
des colombianas y fronterizas han decretado la veda
trinacional que dura de noviembre a marzo de cada
afio, durante la cual se prohibe la captura, la comer-
cializacion y el almacenamiento de Pirarucu.

Modalidades del Festival

Todos los temas presentados en el Festival son
absolutamente representativos para el contexto ama-
zbnico y cumplir con la originalidad en su musica y
letra.

Las modalidades del concurso son las siguientes:
Murgas leticianas

Es una categoria en la cual se interpretan temas
regionales o locales.

Cantantes aficionados

Es otra categoria en la cual cada participante in-
terpreta un tema diferente en cualquier ritmo popular
de la region, acompafado por el grupo musical que
toca en vivo.

Montaje musical de danza

Consiste en la presentacion de montajes con md-
sica popular de la vida local y representaciones de
escenas cotidianas, utilizando coreografia y esceno-
grafia.

Y otras modalidades: Cancion inédita, autor y
compositor, intérprete, agrupacion musical, mejor
cancién al Amazonas.

Objetivo del proyecto

Esta iniciativa busca declarar Patrimonio Cultural
de la Nacidn el Festival Internacional de Musica Po-
pular Amazonense Finmupa en Leticia: “El Pirarucu
de Oro”, fiesta tradicional de gran importancia para
el departamento de Amazonas, donde los exponen-
tes de la musica popular amazonense se convierten
en gestores que contribuyen a fortalecer los valores
culturales, asi como también reafirman a través de
sus creaciones musicales costumbres, experiencias y
vivencias de la cultura amazonica. Asi mismo, este
espacio permite compartir e intercambiar cultura con
los hermanos paises de Brasil y Pert que hacen parte
del Trapecio Amazonico.

La realizacién del festival nos ayudara a fortale-
cer nuestra identidad cultural para que perdure y no
quede en el olvido; es una manera de evitar que estas
expresiones culturales desaparezcan y de asegurar de
otro lado la transmisidn intergeneracional de la cul-
tura. Todo pueblo necesita conocer sus raices cultu-
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rales para buscar el bienestar de la sociedad, acorde
a su proceso historico.

Igualmente, es una manera de afianzar el proceso
democratico, participativo, de apropiacion y de vin-
culacién no solo de las personas residentes en Leti-
cia, sino también con las personas que compartimos
frontera y hasta de los extranjeros que visitan nuestro
departamento.

Crear un espacio para la expresion de estas mani-
festaciones culturales, es crear las condiciones para
el respeto de la diferencia, una forma de crear cultu-
ra ciudadana y de aprender a convivir con hermanos
paises de Brasil y Peru.

Es importante recordar que los seres humanos
creamos cultura. Nuestras formas de pensar, de sentir
y de actuar, la lengua que hablamos, nuestras creen-
cias, la comida y el arte, son algunas expresiones de
nuestra cultura. Este conjunto de saberes y experien-
cias se transmite de generacion en generacion por di-
ferentes medios. Los nifios aprenden de los adultos y
los adultos de los ancianos. Aprenden de lo que oyen
y de lo que leen; aprenden también de lo que veny
experimentan por si mismos en la convivencia coti-
diana. Asi se heredan las tradiciones. Conservar las
tradiciones de una comunidad o de un pais signifi-
ca practicar las costumbres, habitos, formas de ser y
modos de comportamiento de las personas. La fuerza
de las costumbres y tradiciones no radica en la fre-
cuencia con que la gente las practique, sino en que la
gente comparta auténticamente las ideas y creencias
que originaron la costumbre y la tradicion.

Fundamento Constitucional y legal
Constitucion Politica

Avrticulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales de la Na-
cion.

Avrticulo 70. El Estado tiene el deber de promo-
ver y fomentar el acceso a la cultura de todos los co-
lombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza artistica
y profesional en todas las etapas del proceso de crea-
cion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. EI Estado promovera el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

Avrticulo 71. El Estado creara incentivos para per-
sonas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades.

Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72, y demas articulos concordan-
tes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de Cultura y se trasla-
dan algunas dependencias:

“Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a tra-
vés del Ministerio de Cultura y las entidades territo-
riales, establecera estimulos especiales y promocio-
nara la creacion, la actividad artistica y cultural,

la_investigacién y el fortalecimiento de las expre-
siones culturales. Para tal efecto establecerd, entre

otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios

anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a ac-
tividades culturales, ferias, exposiciones, unidades
moviles de divulgacion cultural, y otorgara incenti-
vos y créditos especiales para artistas sobresalien-
tes, asi como para integrantes de las comunidades
locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la
experimentacion, la formacion y la investigacion a
nivel individual y colectivo en cada una de las si-
guientes expresiones culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales:

¢) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales
como el folclor, las artesanias, la narrativa popular
y la memoria cultural de las diversas regiones y co-
munidades del pais:

e) Artes audiovisuales;

1) Artes literarias,

g) Museos (Museologia y Museografia);

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

i) Y otras que surjan de la evolucién sociocultu-
ral, previo concepto del Ministerio de Cultura.

Ley 1037 de 2006
Articulo 2°

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmate-
rial”, los usos, representaciones, expresiones, cono-
cimientos y técnicas —junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes—, que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacion
en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y su historia, infundién-
doles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diver-
sidad cultural y la creatividad humana. A los efec-
tos de la presente Convencion, se tendrd en cuenta
Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea
compatible con los instrumentos internacionales de
derechos humanos existentes y con los imperativos
de respeto mutuo entre comunidades, grupos e indi-
viduos y de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segln se
define en el parrafo 1 supra, se manifiesta en particu-
lar en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el
idioma como vehiculo del patrimonio cultural inma-
terial;

b) Artes del espectaculo;
¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la na-
turaleza y el universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales.
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3. Se entiende por “salvaguardia”, las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimo-
nio cultural inmaterial, comprendidas la identifica-
cién, documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacién, transmision
-basicamente a través de la ensefianza formal y no
formal- y revitalizacién de este patrimonio en sus
distintos aspectos.

Ley 1185 de 2008

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
397 de 1997, el cual quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultu-
ral de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion
esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las re-
presentaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua cas-
tellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conoci-
miento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y
los habitos, asi como los bienes materiales de natura-
leza mueble e inmueble a los que se les atribuye, en-
tre otros, especial interés historico, artistico, cientifi-
co, estético o simbélico en &mbitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiistico,

PONE

sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o
antropologico (...)

Por Gltimo quiero manifestar, que esta iniciativa
cumple con los canones que se han trazado para ele-
var a rango legal manifestaciones culturales que son
de la patria misma y que requieren ser salvaguarda-
das por el Estado a través de estimulos y recursos
para que este patrimonio inmaterial perdure a través
de los afios.

Por lo anterior, solicito se den los debates requeri-
dos, y se convierta en ley de la Republica.

Victor Hugo Moreno Bandeira,
Honorable Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de septiembre del afio 2012, ha sido pre-
sentado en este despacho, el Proyecto de ley nimero
125 de 2012 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Victor Hugo Moreno Bandeira.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 005 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se prohibe el porte de armas
con salvoconducto.

Bogot4, D.C., septiembre 6 de 2012
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Ponencia primer debate Proyecto de ley
nGmero 005 de 2012 Camara.

Distinguido Presidente

Presento a consideracion de los honorables re-
presentantes de la Comision | de la Camara de Re-
presentantes, el informe de ponencia al Proyecto
de ley numero 005 de 2012 Camara, por medio
del cual se prohibe el porte de armas con salvocon-
ducto, de origen parlamentario.

1. Objeto del proyecto de ley

Establecer como tipo penal el porte de armas de
fuego (habidas legalmente para tenencia) en luga-
res publicos o en lugares privados abiertos al pu-
blico, sancionando a quien incurra en esta conducta
con pena de prision de uno a cinco afios mas otras
penas accesorias.

En otros términos, se eleva a prohibicion san-
cionable con pena de prision el porte de armas de
fuego en los sitios indicados y se mantiene la lega-
lidad de la tenencia de las mismas en la residencia,
0 mejor, en los hogares o inmuebles de quienes las
adquieran de conformidad con los reglamentos es-
tablecidos (en especial, Decreto 2535 de 1993).

2. Justificaciéon del proyecto de ley

Para el autor del proyecto, con la iniciativa se
pretende “incentivar el desuso de las armas, ahon-
dar en la inutilidad y el peligro que genera tener un
arma de fuego y desmitificar una serie de creencias
en su entorno, asociadas a que las armas son sinoni-
mo de seguridad o valentia”, y hacer que los ciuda-
danos “confien su seguridad a las instituciones y a
su vez estas se fortalezcan cada vez mas”.

Se trata, en otras palabras, de proteger el bien
juridico de la seguridad publica, “atendiendo a las
a las altas tasas de muerte causadas con armas otor-
gadas con anuencia del Estado a particulares”, dice
el autor del proyecto.

La prohibicion del porte en los lugares sefialados
opera solamente para los particulares, excluyéndo-
se de la misma a los miembros de las instituciones
oficiales (Fuerza Publica, CTI de la Fiscalia), a los
organismos de vigilancia privada, a miembros de
la Federacion Colombiana de Tiro y Caza y de las
asociaciones de coleccionistas de armas. También
se excluye de la prohibicién, siguiendo al autor del
proyecto, a los oficiales profesionales de la reserva.

3. Consideraciones sobre el proyecto

Es notoria la preocupacioén que existe en el pais,
y particularmente en el Congreso, sobre el aumento
de los delitos, homicidios y lesiones a la integridad
fisica, relacionados con el uso de armas por parte de
las personas como medios para dirimir todo tipo de
conflictos interpersonales, incluyendo los familia-
res o de pareja. Es una criminalidad de oportunidad,
donde se mezcla la intemperancia, aupada muchas
veces por la embriaguez, con la posesion de armas
adquiridas previamente para otros usos. Frente a
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esta situacion, no es de extrafar que se levanten vo-
ces clamando para que se prohiba no solo el porte
sino también la tenencia de las armas de fuego.

En ese sentido, considero que los argumentos
del autor del proyecto son validos, y lo que se bus-
ca: afianzar la institucionalidad, la cultura de la to-
lerancia, es loable. Y esto mas alla de cualquier dis-
cusion estadistica acerca de que esta criminalidad
es marginal frente a la que se genera por el uso de
armas de fuego habidas irregularmente. Sin preten-
siones de hacer retdrica, si con la medida propuesta
se salvara una sola vida esto seria suficiente justifi-
cacion para que se aprobara por parte del Congre-
sos de la Republica.

No obstante lo anterior, no es posible desconocer
que el proyecto de ley se presenta en una realidad
compleja que tiene necesariamente que considerar-
se y ponderarse. Una arista de esta realidad nos dice
que la inseguridad, real o percibida, obliga a que el
Estado permita el porte de armas, para algunos, es
cierto, para proteccion de su vida y de sus bienes.
¢Es esta permisividad lo 6ptimo? Algunos diran
que si; la gran mayoria de nosotros diremos que no,
pero en todo caso la discusion queda abierta.

Tampoco pueden obviarse dos situaciones pro-
blematicas de todos conocidos: la congestion de los
despachos judiciales y el hacinamiento carcelario.
Criminalizar el porte de armas habidas legalmente
contribuiria a agravar lo uno y lo otro, y por esta
via, a hacer practicamente inaplicable la sancion
penal.

Asi las cosas, se considera por parte del ponente
que por las circunstancias anotadas el proyecto de
ley es inconveniente, y por tanto debe archivarse,
salvo que se presenten argumentos a favor de la ini-
ciativa que sean asi valorados por los miembros de
la comisién primera.

Ademas, los objetivos del proyecto de ley pue-
den, al menos parcialmente, conseguirse a través de
los instrumentos juridicos existentes. Recordemos
que el Decreto 2535 de 1993 regula, entre otra ma-
terias, la tenencia y el porte y de armas de fuego.

Asi el articulo 3° precisa la excepcionalidad del
porte de armas para los particulares, sometido los
respectivos permisos a “la potestad discrecional de
la autoridad competente”?, definida esta en el arti-
culo 20 como la “autoridad militar”2 que se listan
en el articulo 323.

1 Articulo 3°. Permiso del Estado. Los particulares de manera
excepcional, solo podran poseer o portar armas, sus partes,
piezas, municiones, explosivos y sus accesorios, con permiso
expendido con base en la potestad discrecional de la autoridad
competente.

2 Articulo 20. Permisos. Es la autorizacién que el Estado conce-
de con base en la potestad discrecional de la autoridad militar
competente, a las personas naturales o juridicas para tenencia o
para el porte de armas.

3 Articulo 32. Competencia. Son competentes para la expedi-
cion y revalidacion de permisos para tenencia y para porte
de armas y para la venta de municiones y explosivos en los
lugares que determine el Ministerio de Defensa Nacional, las
siguientes autoridades militares: El Jefe del Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes
de Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores o sus
equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea y los
Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Técticas en
el Ejercito Nacional o sus equivalentes en la Armada Nacional,
o sus equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea.

Los articulos 33 y 34 fijan los requisitos para con-
ceder los permisos para la tenencia y el porte de ar-
mas de fuego?, resaltando entre estos el “certificado
médico de aptitud sicofisica para el uso de armas”.

Por su parte, el articulo 35 sefiala que la informa-
cién presentada por quien solicita el permiso para
porte se hace bajo la gravedad del juramento, con la
obligacion del funcionario competente de verificarla®.

El articulo 41, entre tanto, prevé la facultad de
las autoridades sefialadas en el articulo 32 para sus-
pender de manera generalizada la vigencia de los
permisos para el porte de armas®.

Articulo 33. Requisitos para solicitud de permiso para tenen-

cia. Modificado por el articulo 11, Ley 1119 de 2006. Para el

estudio de las solicitudes de permisos para tenencia, deben

acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:

a) Formulario suministrado por la autoridad competente, debi-

damente diligenciado;

b) Presentacion de la tarjeta de reservista o provisional militar;

c) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judi-

cial debidamente autenticadas;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica para el uso de ar-

mas.

1. Para personas juridicas:

a) Formulario suministrado por autoridad competente debida-

mente diligenciado;

b) Certificado de existencia y representacion legal;

¢) Fotocopias de la cédula de ciudadania y del certificado judi-

cial del representante legal debidamente autenticadas;

d) Concepto favorable de la Superintendencia de Vigilancia y

Seguridad Privada para los servicios sometidos a su vigilancia.

Paragrafo. El solicitante, ademas de los requisitos anteriores

debera justificar la necesidad de un arma para su seguridad y

proteccion, circunstancia que sera evaluada por la autoridad

competente.

Articulo 34. Requisitos para solicitud de permiso para porte.

Para el estudio de las solicitudes de permiso para porte deben

acreditarse los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:

a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior,

en lo pertinente;

b) Si se solicita permiso para el porte de un arma de defensa

personal, el solicitante debera justificar la necesidad de portar

un arma para su defensa e integridad personal de acuerdo con

lo previsto en el articulo 23 de este decreto, aportado para ello

todos los elementos probatorios de que dispone;

c) Si se solicita permiso para el porte de un arma de uso restrin-

gido, el solicitante debera justificar que se encuentra en peligro

de muerte o grave dafio personal por especiales circunstancias

de su profesion, oficio, cargo que desempeiia o actividad eco-

némica que desarrolla, que ameriten su expedicion, para lo

cual podra aportar todos los elementos probatorios de que dis-

ponga, previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio

de Defensa Nacional.

1. Para servicios de vigilancia y seguridad privada:

a) Acreditar los requisitos establecidos en el articulo anterior

para las personas juridicas.
5 Articulo 35. Informacion a la autoridad. Las informaciones
que se suministren a las autoridades con el prop6sito de obtener
armas, municiones y explosivos, se consideraran rendidas bajo
la gravedad del juramento, circunstancia sobre la cual se debe-
r& advertir al particular al solicitarle la informacién respectiva.
Es responsabilidad del funcionario competente investigar todas
las circunstancias y hechos consignados en la solicitud, con-
sultando los archivos de la Policia Nacional, del Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos del Co-
mando General de las Fuerzas Militares y demas organismos
de seguridad del Estado.
Articulo 41. Suspensién. Modificado por el articulo 10, Ley
1119 de 2006. Las autoridades de que trata el articulo 32 del
presente decreto, podran suspender de manera general la vi-
gencia de los permisos, para tenencia o para porte de armas
expedidos a personas naturales, personas juridicas o inmuebles
rurales. Estas autoridades, también, podran ordenar la suspen-
sion de los permisos de manera individual a personas naturales,
personas juridicas o inmuebles rurales, previo el concepto del
Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, cuando
a juicio de las mismas, las condiciones que dieron origen a la
concesion original han desaparecido.
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Digamos, finalmente, que el decreto en cuestion

reglamenta la incautacion de las armas de fuego
(articulos 84 a 85)7, las multas (articulos 86 y

7

Articulo 83. Competencia. Son autoridades competentes para

incautar armas, municiones, explosivos y sus accesorios:

a) Todos los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica
cuando se hallen en cumplimiento de funciones propias del ser-
vicio;

b) Los Fiscales, los Jueces de todo orden, los Gobernadores,
los Alcaldes e Inspectores de Policia en sus correspondientes
territorios a través de la Policia, cuando conozca de la tenencia
o porte irregular de un arma, municiones o explosivos;

c) Los Agentes del Departamento Administrativo de Seguridad,
en desarrollo de actos del servicio, y los funcionarios que inte-
gran las Unidades de Policia Judicial;

d) Los administradores y empleados de aduanas, encargados del
examen de mercancias y equipajes en ejercicio de sus funciones;
e) Los guardias penitenciarios;

f) Los Comandantes de naves y aeronaves, durante sus despla-
zamientos.

Articulo 84. Incautacion de armas, municiones y explosivos.
La incautacién procede en todos los casos en que se posea 0
porte un arma, municién o explosivo y sus accesorios sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos en este decreto. La
autoridad que incaute esta en obligacion de entregar a su po-
seedor un recibo en que conste: lugar y fecha, caracteristicas
y cantidad de elementos incautados (clase, marca, calibre, nu-
mero y estado), nombres y apellidos, nimero del documento
de identidad y direccion de la persona a quien se le incautd,
cantidad de cartuchos, vainillas u otros elementos incautados,
nimero y fecha de vencimiento del permiso, Unidad que hizo
la incautacion, motivo de esta, firma y posfirma de la autoridad
que lo realizé.

La autoridad que efectla la incautacion debera remitir el arma,
municion o explosivo y sus accesorios y el permiso o licencia
al funcionario competente, con el informe correspondiente en
forma inmediata.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo aqui dispuesto, por
parte de las autoridades, se considerara como causal de mala
conducta para efectos disciplinarios.

Paragrafo 2°. Los explosivos y accesorios de voladura debe-
ran remitirse a un polvorin autorizado, donde seran almacena-
dos o destruidos segln el estado en que se encuentre.

Articulo 85. Causal de incautacién. Son causales de la incau-
tacion los siguientes:

a) Consumir licor o sustancias psicotropicas portando armas,
municiones y explosivos en lugares pablicos;

b) Portar o transportar arma, municion, explosivo o sus acceso-
rios en notorio estado de embriaguez o bajo el efecto de sustan-
cias psicotrdpicas;

c) Portar, transportar o poseer arma, municion, explosivo o ac-
cesorio, son el permiso o licencia correspondiente;

d) Portar el armamento, municiones y explosivos 0 accesorios
en reuniones politicas, elecciones sesiones de corporaciones
publicas, asambleas y manifestaciones populares;

e) Ceder el arma o municién, sin la correspondiente autoriza-
cion;

f) Portar o poseer el arma, municién, explosivo o acceso-
rios, cuando haya perdido vigencia el permiso o licencia
respectiva;

g) Portar o poseer un arma que presente alteraciones en sus
caracteristicas numeéricas sin que el permiso asf lo consigne;
h) Permitir que las armas, municiones, explosivos y accesorios,
sean poseidas o portadas en sitios diferentes a los autorizados;
i) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente
alteraciones;

j) Poseer o portar un arma cuyo permiso o licencia presente tal
deterioro que impida la plena constatacion de todos su datos;
k) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o
accesorio, sin permiso o licencia correspondiente a pesar de
haberle sido expedido;

1) Portar el arma, municién, explosivo o sus necesarios, en es-
pectéaculos publicos;

m) La decision de la autoridad competente cuando considere
que se puede hacer uso indebido de las armas, municiones,
explosivos y sus accesorios, por parte de personas o colectivi-
dades, que posean tales elementos aunque estén debidamente
autorizadas.

Paragrafo. Para tales efectos de lo previsto en el literal k) del
presente articulo, el propietario del arma, municion, explosivo
0 accesorios incautado, tendra un término de 10 dias contados
a partir de la fecha de la incautacion para presentar el corres-
pondiente permiso o licencia en caso de poseerla, y solicitar la
devolucién del bien incautado, el cual sera entregado por parte
de las autoridades de manera inmediata.

87)8, el decomiso (articulos 88 y 89)° y el pro-
cedimiento

administrativo correspondiente

Articulo 86. Competencia. Son autoridades competentes para

imponer multas, las siguientes:

a) Los Comandantes de Brigada en el Ejército, y sus equivalen-
tes en la armada y Fuerza Aérea;

b) Los Comandantes de los Comandos Especificos o Unifica-
dos;

c) Los Comandantes de Unidad Téctica en el Ejército y sus
equivalente en las Armada y la Fuerza Aérea;

d) Los Comandos de Departamento de Policia.

Paragrafo 1°. En el evento de incautacién, la autoridad
competente para imponer la multa, serd el respectivo Co-
mandante Militar o de Policia previsto en el presente articu-
lo, segln la incautacion la haya realizado autoridad militar
o de policia.

Paragrafo 2°. Las sumas por concepto de multas seran consig-
nadas de acuerdo con las instrucciones que imparta el Ministe-
rio de Defensa Nacional.

Articulo 87. Multas. Modificado por el articulo 2°, Ley 1119
de 2006. El que incurra en cualquiera de las siguientes conduc-
tas, serd sancionado con multa equivalente a un salario minimo
legal mensual:

a) Revalidar el permiso dentro de los cuarenta y cinco (45) o
noventa (90) dias calendario siguientes a la pérdida de su vi-
gencia, seglin sea de porte o de tenencia;

b) Consumir licores o usar sustancias psicotropicas portando
armas, municiones, explosivos y sus accesorios en lugar ptbli-
co;

¢) No informar dentro del término de treinta (30) dias estable-
cidos en el presente decreto del extravio o hurto del permiso;
d) No presentar el permiso vigente a la autoridad militar dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se presentd la
incautacion de que trata el numeral 11 del articulo anterior de
este decreto;

e) No informar dentro de los 30 dias siguientes a la autoridad
militar sobre la pérdida o hurto del arma, municién, explosivo
Y SUS accesorios;

f) Transportar armas o municiones y explosivos sin cumplir con
los requisitos de seguridad que para el transporte establezca el
Comando General de las Fuerzas Militares;

g) Permitir, en el caso de las personas juridicas, que las armas,
municiones, explosivos y accesorios sean poseidos o portados
en sitio diferente al autorizado;

h) Portar, transportar o poseer armas, municiones, y explosivos,
sin el permiso o licencia correspondiente, a pesar de haber sido
expedido;

i) No informar a la autoridad militar que concedi6 el permiso,
el cambio de domicilio dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes en que este se produzca;

j) Esgrimir o dispara armas de fuego en lugares publicos sin
motivo justificado, sin perjuicio de las sanciones previstas en
la Ley.

Paragrafo 1°. Para el caso de los literales b) a j) del presente
articulo, transcurridos treinta (30) dias contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la resolucién que impone la multa y esta
no se hubiere cancelado, procedera el decomiso del arma, mu-
nicién o explosivo.

Cancelada la multa adentro del término legal, en caso de ha-
berse incautado el arma, municién o explosivo, se ordenaré su
devolucién.

Paragrafo 2°. En el caso del literal a) de este articulo si se
revalida el permiso de tenencia después de los noventa (90) y
hasta ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a su ven-
cimiento, la multa sera del doble establecido en el inciso 1 de
este articulo.

Si se revalida el permiso de porte después de los cuarenta y
cinco (45) h hasta noventa (90) dias calendario siguiente a su
vencimiento, la multa sera del doble establecido en el inciso 1°
de este articulo.

Articulo 88. Competencia. Son autoridades competentes para
ordenar el decomiso de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios:

a) Los Fiscales de todo orden y jueces penales cuando el arma,
municion o explosivo, se hallen vinculados a un proceso;

b) Los Comandantes de Brigada y sus equivalentes en la Ar-
mada Nacional y Fuerza Aérea dentro de su jurisdiccion y los
Comandantes de los Comandos Especificos o Unificados;

c) Los Comandantes de Unidad Tactica en el Ejército y sus
equivalentes en el Armada y Fuerza Aérea;

d) Comandantes de Departamento de Policia.

Articulo 89. Decomiso de armas, municion, explosivos y sus
accesorios. Incurre en contravencion que da lugar al decomiso:
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(articulos 90 y 91)10,

Asi las cosas, considera el ponente que este de-
creto contiene algunos elementos (discrecionalidad
para otorgar los permisos para el porte de armas; re-

a) Quien porte o posea arma, municién o explosivo y sus acce-
sorios sin permiso de autoridad competente, sin permiso de las
sanciones penales a que hubiere lugar;

b) Quien porte armas, municiones, explosivos y sus accesorios
0 los posea dentro de un inmueble, cuando el permiso haya
perdido su vigencia, por haber transcurrido un término superior
a noventa (90), o ciento ochenta (180) dias, segtin sea de porte
o0 tenencia;

c) Quien porte o transporte armas, municiones, explosivos y
sus accesorios en notorio estado de embriaguez o bajo el efecto
de sustancias psicotropicas;

d) Quien haya sido multado por consumir licores o usar sus-
tancias psicotrépicas portando armas, municiones y explosivos
y sus accesorios en lugar pablico, en incurra de nuevo en la
misma conducta;

€) Quien porte un arma cuyo permiso sélo autorice la tenencia,
sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar;

f) Quien porte armas y municiones estando suspendida por dis-
posicion del gobierno la vigencia de los permisos, sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar;

g) Cuando se porten o posean municiones no autorizadas, even-
to en el cual también procedera el decomiso del arma si es del
caso, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar;
h) Quien no entregue el arma al Estado dentro del término es-
tablecido, cuando por orden de autoridad competente se haya
dispuesto la cancelacién de la vigencia del permiso;

i) Quien mediante el empleo el empleo de armas, municiones,
explosivos o accesorios, atente contra la fauna y la flora, el
medio ambiente y las areas de especial importancia econémica,
incluido el uso de las armas de que trata el articulo 25 de este
decreto;

J) Quien traslade explosivos sin el lleno de los requisitos esta-
blecidos por el Comando General de las Fuerzas Militares;

k) Quien entregue para reparacion armas o talles de armeria que
operen sin permiso de funcionamiento del Comando General
de las Fuerzas Militares o las entregue sin el permiso corres-
pondiente o la fotocopia autenticada del mismo;

1) Quien preste o permita que un tercer utilice el arma, salvo
situaciones de inminente fuerza mayor;

m) Quien porte armas, municiones, explosivos o0 sus accesorios
en reuniones politicas, elecciones, sesiones de corporaciones
publicas y manifestaciones populares sin perjuicio de las san-
ciones penales a que haya lugar;

n) Quien ya sido condenado con pena privativa de la libertad y
no entregue el arma en el término previsto en el paragrafo 2°
del articulo 40 de este decreto;

i) Aquellos servicios de vigilancia y seguridad privada que no
entreguen las armas durante el plazo de 10 dias contados a par-
tir de la ejecutoria de la resolucion que ordeno el cierre o la
no renovacion de la licencia de funcionamiento respectiva, a
menos que se haya autorizado la cesion de otra empresa. En
caso de entregarlas dentro del término previsto, el Ministerio
de Defensa reconocerd, previo avallo, el valor de las mismas;
0) Quien no cancele la multa con que haya sido sancionado
dentro del plazo establecido en el acto administrativo que dis-
puso la sancidn, si este procede;

p) Quien efectle la cesion del uso del arma, municién o explo-
sivo a cualquier titulo sin autorizacién.

Avrticulo 90. Acto administrativo. Modificado por el articulo
3°, Ley 1119 de 2006. La autoridad militar o policial compe-
tente mediante acto administrativo, dispondra la devolucion, la
imposicion de multa o decomiso del arma, municion, explosivo
0 accesorio dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
recibo del informe del funcionario que efectud su incautacion
o dio aviso de la irregularidad. Este término se ampliara otros
quince (15) dias cuando haya lugar a practicas de pruebas.
Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para la
imposicion de la multa prevista en el literal a) del articulo 87
en concordancia con el paragrafo 2° del mismo.

Parégrafo 2°. Cuando se trate de armas de guerra de uso priva-
tivo, sus municiones y accesorios decomisados su devolucion
solamente podré ser autorizado por el Comando General de la
Fuerzas Militares.

Articulo 91. Recursos. Contra la providencia que dispone la
multa o el decomiso, procederan los recursos de reposicion y
apelacion en los términos previstos en el Codigo Contencioso
Administrativo.

El recurso de apelacion se surtira ante le inmediato superior de
la autoridad que ordend la multa o decomiso.

10

quisitos que deben cumplirse por el solicitante, san-
ciones, facultad para prohibir el porte de armas, pro-
cedimientos administrativos, etc.) que pueden utili-
zarse para impactar positivamente, disminuyéndola,
la criminalidad relacionada con el porte de armas.
Elementos, claro esta, que necesariamente deben ar-
ticularse con una politica criminal que el poder eje-
cutivo estd en mora de definir, socializar y presentar
al congreso para que este le de fuerza legal y aplica-
cion generalizadal?, si es del caso.

Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Ponente.
PROPOSICION

De conformidad con lo expresado anteriormen-
te, solicito a la Comision Primera de la Camara de
Representantes archivar el Proyecto de ley numero
005 de 2012 Céamara, por medio de la cual se pro-
hibe el porte de armas con salvoconducto, de origen
parlamentario.

Roosvelt Rodriguez Rengifo.

* k%

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-

ral, artistico y folclorico de la Nacion, el Festival de

Danza Colombia Baila, celebrado en el Municipio
de Florida, Valle del Cauca.

Bogota, D. C., septiembre 4 de 2012

Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 089 de 2012 Camara.

Honorables Representantes.

Cumpliendo la designacion encomendada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucio-
nal y de acuerdo a lo previsto en los articulos 156,
157 y 158 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de ley nimero 089 de 2012 Camara,
por medio del cual se declara Patrimonio Cultural,
Artistico y Folclorico de la Nacion, el Festival de
Danza Colombia Baila, celebrado en el Municipio

de Florida, Valle del Cauca, en los siguientes tér-
minos:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Festival Colombia Baila fue creado el 30 de
octubre de 1996 como un encuentro regional entre
instituciones educativas y grupos independientes. El
24 de junio de 2001 alcanz6 la connotacion del Fes-
tival Nacional con la participacion de representacio-
nes de Antioquia, Atlantico, Meta, Narifio, Quindio,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. Fue suspendido
los afios 2002 y 2003, reiniciando en el afio 2004. A
partir del afio 2005 se realiza en el parque principal

11 Deho sefialar que a la fecha de entrega de este informe no se ha
recibido el concepto solicitado a los Ministerios de Justicia y
de Defensa sobre el proyecto de ley. EI Ministerio del Interior
considera que, debido a la nueva estructura organica y funcio-
nal del ministerio, no es competente para referirse al proyecto
de ley.
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del municipio con la participacion de representa-
ciones locales, regionales, nacionales e internacio-
nales. Donde nifios, jévenes y mayores lo disfrutan
sin costo alguno en un ambiente de sana recreacion,
esparcimiento, e integracion familiar y comunitaria.
Trayectoria Historica de la Entidad.

La Fundacion Raices Folcléricas de constituyo
juridicamente el 18 de abril de 2012 ante la Camara
de Comercio de Palmira Valle del Cauca, bajo el ni-
mero de p.j. 400 y el NIT 815003835-3 con el pro-
posito de promover y fortalecer las artes en todas sus
expresiones.

Participa activamente en los procesos sociales
y culturales del municipio y la region desarrollan-
do programas que contribuyen a la constitucion de
identidad y preservacion del patrimonio cultural de
la Nacion.

Es autora material e intelectual del Festival Co-
lombia Baila como lo certifica el acuerdo 345 de ju-
nio de 2006, expedido por la corporacién Concejo
Municipal de Florida. Documento que se adjunta.

Trayectoria del proyecto cultural

El Festival Colombia Baila fue creado el 30 de
octubre de 1996 como un encuentro regional entre
instituciones educativas y grupos independientes. El
24 de junio de 2001 alcanz6 la connotacion del Fes-
tival Nacional con la participacion de representacio-
nes de Antioquia, Atlantico, Meta, Narifio, Quindio,
Santander, Tolima y Valle del Cauca. Fue suspendido
los afios 2002 y 2003, reiniciando en el afio 2004.

Desde el afio 2005 se realiza en el parque princi-
pal del municipio, donde nifios, jévenes y mayores
lo disfrutan sin costo alguno en un ambiente de sana
recreacion y esparcimiento familiar.

Desde lo cultural, el proyecto propicia espacios
para la practica y difusion de expresiones artisticas.
Desde lo educativo, su desarrollo periédico ha mo-
tivado a los estamentos educativos, a incluir en su
PEI, programas culturales en torno a la danza que
influyen directamente en la poblacion estudiantil del
municipio.

Desde la perspectiva social consideramos justifi-
cable desarrollar el proyecto, por que logra la inte-
graciéon comunitaria de todas las clases y condicio-
nes sociales sin discriminaciones y clasificaciones;
promovida por la practica dancistica que fortalece
lasos culturales y construccion del tejido humano.

Se justifica desde lo productivo por el alto im-
pacto que redunda en el crecimiento de la economia
local y regional. Pues las empresas de transporte au-
mentan su servicio, la hoteleria incrementa el hospe-
daje se dinamiza el turismo y se reactiva el comercio
formal e informal.

Es un festival de danza en todas sus expresiones
donde cada regién y pais nos brinda la oportunidad
de conocer costumbres y tradicién; su cultura su
idiosincrasia y en general su identidad.

Es un certamen de interés publico sin &nimo de
lucro, que durante sus 4 dias de actividades integra
aproximadamente entre 40 a 50 mil asistentes, ini-
ciando con un gran desfile folclérico donde partici-
pan de 900 a 1.000 artistas entre nifios, jovenes y
mayores de instituciones educativas, grupos inde-
pendientes locales y regionales, sumados a las repre-
sentaciones Nacionales e internacionales invitadas.

En el certamen se ejecutan talleres de danza pro-
gramados asi:

a) En la casa de la cultura a cargo de las delega-
ciones internacionales dirigidos a gestores culturales,
instructores, coredgrafos y grupos independientes,
con el proposito de fortalecer su trabajo profesional.

b) En las instituciones educativas a cargo de las
representaciones nacionales para la comunidad estu-
diantil, con el propdsito de incentivar la préctica y
arraigo por la danza folclérica colombiana.

* En torno al festival se promueven otras areas
del arte y la cultura como exposiciones artesanales,
salén de artistas plasticos, muestras gastronémicas
entre otras.

* En el marco del festival se lleva a cabo la se-
leccion de la mayor exponente de la danza entre los
participantes del certamen; la cual se realiza median-
te la presentacion artistica de una bailarina por cada
delegacion, que acompafiada por un parejo de gru-
po debe interpretar dos bailes de su regién o pais.
Los directores de los grupos participantes evallan,
cada puesta en escena teniendo en cuenta expresion,
técnica e interpretacion para elegir a su Majestad la
Danza.

La planeacion, gestion y ejecucion del proyecto
estara a cargo de la fundacién Raices Folcléricas,
que dispone del factor humano y profesional, con la
trayectoria experiencia para desarrollo del mismo.
Apoyada ademas por la Corporacién Colombia Bai-
la, estamentos gubernamentales, la empresa privada
y la comunidad en general.

1. CONTENIDO NORMATIVO

Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordan-
tes de la Constitucion Politica y se dictan normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias, el articulo 4°, de-
fine el Patrimonio Cultural de la Nacion asi: (...)
El Patrimonio Cultural de la Nacion esta consti-
tuido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales
como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y materia-
les, muebles e inmuebles, que poseen un especial
interés historico, artistico, estético, plastico (...) y
las manifestaciones, los productos y las representa-
ciones de la cultura popular.

El presente proyecto no vulnera ningin linea-
miento de nuestro ordenamiento juridico, de manera
especial los articulos 335 constitucionales y el De-
creto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupues-
to, unido esto al Principio de Legalidad del Gasto
Publico, el cual es un principio bastante inspecciona-
do por la Corte Constitucional y el cual se sintetiza
de la siguiente manera: (...) Corresponde al Congre-
s0, como 6rgano de representacion plural, decretar y
autorizar los gastos del Estado, pues ello se conside-
ra un mecanismo necesario de Control al Ejecutivo y
una expresion del principio democratico.

Los articulos 150, 288, 334, 341 y 345 de la Cons-
titucion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, o impulse a través del sistema
Nacional de cofinanciacion las partidas presupuesta-
les necesarias a fin de adelantar las obras que a con-
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tinuacion se mencionan, que seran para el beneficio
del Municipio de la Cumbre, del Departamento del
Valle del Cauca.

Concluyo expresando que esta iniciativa cumple
con la caracteristica propia de la ley en donde emer-
ge que el Estado impulsara y estimulara los proce-
S0s, proyectos y actividades culturales en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad y va-
riedad cultural de la Nacion colombiana.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La aprobacion de esta iniciativa contribuye al for-
talecimiento y construccion de la identidad cultural
de los pueblos, en especial en el municipio de Flo-
rida (\Valle del Cauca), generando procesos que for-
talecen los lasos culturales, promoviendo espacios
para la préactica y difusion de la danza, plasmando
en nifios, jovenes y adultos un mayor arraigo y perte-
nencia por nuestro patrimonio cultural.

Los espacios para el encuentro en areas como el
arte y la cultura, la integracion sana, recreacion y es-
parcimiento comunitario, difunden, ensefian, propa-
gan y valoran tradiciones ancestrales, étnicas, socia-
les y culturales.

En continuidad con lo anterior también se preten-
de dinamizar la economia local y regional, reactivar
el comercio formal e informal del municipio de Flo-
rida (Valle), y promover el turismo.

De igual forma exaltar al autor material e inte-
lectual del Festival Colombia Baila, Moisés Maru-
landa Garcia, coredgrafo egresado del Instituto Na-
cional de Cultura y exbailarin del Ballet Nacion de
Colombia.

IV. PROPOSICION

Apruébese en primer debate texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 089 de 2012, por medio del
cual se declara Patrimonio Cultural, Artistico y Fol-
clorico de la Nacion, el Festival de Danza Colombia
Buaila, celebrado en el municipio de Florida, Valle
del Cauca.

A vuestra consideracion,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Coordinador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 089 DE 2012

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-

ral, artistico y folclorico de la Nacion, el Festival de

Danza Colombia Baila, celebrado en el municipio
de Florida, Valle del Cauca.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese Patrimonio Cul-
tural artistico y musical de la Nacion, el Festival
Colombia Baila del Municipio de Florida, en el De-
partamento del Valle del Cauca, el cual es celebrado
cada afo durante el mes de agosto, en el Municipio
de Florida, Valle del Cauca.

Articulo 2°. La Republica de Colombia honra y
exalta a la Fundacion Raices Folcldricas, quien in-
centivo y constituyo juridicamente tan fructuosa ac-
tividad, en el Municipio de Florida, en el Departa-
mento del Valle del Cauca.

Aurticulo 3°. El Festival Colombia Baila del Muni-
cipio de Florida, Departamento del Valle del Cauca,
el cual se celebra cada afio durante el mes de Agosto,

se llamara “Festival Nacional e Internacional Folclé-
rico de Danza, Colombia Baila”.

Articulo 4°. La Nacion, a través del Ministerio de
Cultura, contribuird al desarrollo, publicidad, con-
servacion, programas, alocuciones por canales de
television y medios de comunicacion locales y na-
cionales, para la difusion y propagacion del Festival
Nacional e Internacional Folclérico de Danza, Co-
lombia Baila.

Avrticulo 5°. De las obras y su financiacion. A par-
tir de la sancion de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288, 334, 341y 345 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas
enlaLey 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios,
la ley 819 de 2003, se autoriza al Gobierno Nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion e impulse a través del Sistema Nacio-
nal de Cofinanciacion y del programa Nacional de
Concertacion Cultural, las apropiaciones necesarias
para el Festival Nacional e Internacional Folclérico
de Danza, Colombia Baila.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

Del sefior Presidente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Coordinador Ponente.

* * %

PONENCIA FAVORABLE CON UNAS MO-

DIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cien (100) aiios
de la aviacion en Colombia.

Bogota, D. C., septiembre 3 de 2012
Doctor
OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente  Comision Segunda Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito rendir po-
nencia favorable con unas modificaciones para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 074 de 2012
Camara, por medio del cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los cien (100) afios de la aviacion en
Colombia, de la siguiente manera:

El autor del citado proyecto es el honorable Re-
presentante a la CAmara de Risaralda Diego Alberto
Naranjo Escobar, miembro de la Comision Segun-
da Constitucional del Senado de la Republica, quien
como autor del proyecto de ley debe respetarse lite-
ralmente la parte motiva y el articulado en aras de
reconocer su trabajo legislativo.

Por lo anterior, el suscrito acorde con la iniciativa
del honorable Senador se remitira a relacionarlo con
su fundamento y de esta manera, respeta y relaciona
la iniciativa legislativa de este proyecto de ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Someto a consideracion del Congreso de la Repii-
blica el proyecto de ley por medio del cual se conme-
moran, exaltan y reconocen los cien (100) aiios de la
aviacion en Colombia, motivo por el cual la Nacion
se asocia a esta efemérides como un justo recono-
cimiento a todos aquellos que hicieron posible en
nuestro pais, el nacimiento, promocion, desarrollo y
evolucion de la aviacion y que contribuyen con ello
al desarrollo economico, social y cultural de todas
las regiones de nuestra geografia.

ANTECEDENTES

En 1843, mucho antes de que en el pais volaran
aparatos mas pesados que el aire, el argentino José
Maria Flores, se elevo sobre Popayadn a bordo de un
globo aerostatico, continuando con exhibiciones si-
milares sobre sobre Bogotd, Medellin, Barranquilla
v Tunja.

No obstante, el nacimiento formal de la aviacion
v las ciencias aeronauticas en el mundo no tuvo lu-
gar sino a partir del vuelo de maquinas mds pesadas
que el aire, siendo el primero de ellos el realizado
por hermanos Orville y Wilbur Wright Haz hecho
publico que te gusta. Deshacer en Kitty Hawk , Ca-
rolina del Norte, USA el 17 de diciembre de 1903,
cubriendo una distancia de 36,6 metros en 12 segun-
dos con su avion “Flyer” disefiado y construido por
ellos.

En Colombia, ya en mayo de 1911 los empresarios
Carlos Rosas y Ricardo Castello habian intentado
volar un monoplano marca Bleriott, empeiio que se
vio frustrado porque la gran elevacion de las plani-
cies bogotanas afectaba el rendimiento del aparato.

Sin embargo, siete meses después del frustrado
intento y a tan solo 11 afios del historico vuelo, de los
hermanos Wright; el norteamericano George Smith
puso a prueba su avion biplano Baldwin, logrando
despegar desde Santa Marta el 9 de diciembre de
1912, a las 7:00 horas para sobrevolar la ciudad a
1.000 metros de altura, aterrizando minutos después,
en medio de los aplausos del publico, construyendo
este el primer vuelo de una nave mas pesada que
el aire en cielos colombianos, para continuar lue-
go hacia Barranquilla, ciudad que para entonces se
aprestaba a celebrar su centenario, donde tres dias
después, el 12 de diciembre del mismo ano de 1912,
iniciaria una serie de exhibiciones aéreas llagando a
alcanzar los 6000 metros de altura, continuando con
sus exhibiciones en Medellin a comienzos de 1913.

A partir de esas demostraciones iniciaria defini-
tivamente la historia de la aviacion colombiana en
una incesante evolucion que llevaria a la iniciacion
de actividades aeronduticas mads o menos organiza-
das, aunque atin no con fines comerciales, en 1916
al formarse el Club Colombiano de Aviacion, con la
participacion de un pequeiio grupo de entusiastas
“aviadores” aficionados entre los que se encontra-
ban los seiiores Carlos Obregon y Ulpiano Valenzue-
la, entre otros.

En 1919 llegé a Barranquilla el norteamericano
Knox Martin, quien habiendo hecho amistad con
los colombianos Obregon y Valenzuela, viajo con
ellos hasta los Estados Unidos para comprar un
pequerio avion Curtis de madera y tela, para ha-
cer vuelos deportivos. En este avion, Knox Martin
realzaria el primer transporte de correo aéreo, no

comercial, el 18 de junio de 1919 entre Barranqui-
lla y Puerto Colombia.

EIl 26 de septiembre de 1919, liderada por el em-
presario antioquenio Guillermo Echavarria Misas se
constituyo en Medellin la primera compariia de avia-
cion civil comercial en Colombia y en América, de-
nominada “Compaiiia Colombiana de Navegacion
Aérea”-CCNA, equipada con una flota de 4 aviones
monomotores Farman F-40 y un bimotor F-60 tipo
Goliat iniciando operaciones desde Cartagena el 15
de Febrero de 1920. Pese a la efimera existencia,
de esta empresa debido a una racha de accidentes
que acabo con sus operaciones a los pocos aiios de
fundada, conserva varios records, entre ellos el de
haber efectuado el primer vuelo comercial entre dos
ciudades colombianas (entre Cartagena y Barran-
quilla) el 22 de febrero de 1920. Mediante Decreto
1905 de 1979 se instituyo el 26 de septiembre, fecha
de creacion de la empresa, como dia de la aviacion
civil en Colombia.

También en Barraquilla, el 5 de diciembre del
mismo afio de 1919 fue constituida la Sociedad Co-
lombo Alemana de Transportes Aéreos —Scadta—, por
iniciativa de los empresarios Alberto Tietjen, Ernes-
to Cortissoz, Rafael maria Palacios y Werner Kdim-
merer entre otros, originando sus operaciones desde
esa ciudad a lo largo del Rio Magdalena y luego a
otros destinos de la geografia nacional, operando
aviones Junkers F-13. Correspondio a esta empre-
sa el registro historico de haber efectuado el primer
aterrizaje de un avion en Bogota, el 14 de Noviem-
bre de 1920. La SCADTA, convertida en Avianca
desde 1940, existe hoy como la segunda aerolinea
mds antigua en el mudo, y primera en las américas.

Por la misma época se creaba también la avia-
cion militar en el pais a la vez que desplegaban sus
alas un buen numero de aerolineas, escuelas y ta-
lleres de aviacion que marcaron el desarrollo de la
industria aeronautica nacional.

Desde el ambito de la infraestructura aeropor-
tuaria, los primeros aeropuertos como el de Techo
en Bogotd, o Manzanillo en Cartagena que en un
principio pertenecian a las aerolineas que en ellos
operaban, pasaron a pertenecer a la Nacion a par-
tir del Decreto 3269 de 1954, creandose la Empresa
Colombiana de Aerodromos (ECA).

En diciembre de 1959 se inauguro e inicio opera-
ciones el Aeropuerto Internacional Eldorado de Bo-
gotd, que paso a convertirse en el centro estratégico
de las operaciones aerocomerciales de Colombia
tanto en lo doméstico, como en lo internacional.

En 1960, el Decreto 1721 creo y organizo el De-
partamento Administrativo de Aerondutica Civil -
DAAC y posteriormente, el Decreto 3140 de 1.968,
reorganizo el Departamento creando a su vez el
Fondo Aerondautico Nacional (FAN), dando lugar
a la supresion de la ECA. Segun el articulo 46 del
mencionado Decreto el patrimonio del FAN estaria
integrado por los aerodromos comerciales de pro-
piedad nacional, los servicios complementarios de
los mismos y demas bienes que en la actualidad fue-
ran propiedad de la ECA y de la Escuela Colombia-
na de Aviacion Civil (ENAC).

En 1992, el Decreto 2171 dispuso la fusion del
Departamento Administrativo de Aeronautica Civil
y el Fondo Aerondutico Nacional, para dar paso a
la Unidad Administrativa Espacial de Aeronauti-
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ca a Civil (UAEAC), entidad que fue restructurada
en 1993 y 2004, hasta llegar a su condicion actual,
como entidad adscrita al Ministerio de Transporte.

Gracias a esos primeros vuelos ocurridos en San-
ta Marta y Barranquilla y a la naciente industria de
la aviacion civil y el transporte aéreo que se desple-
g0 desde entonces, proyectandose a nuestros dias,
Colombia pudo remontar los obstaculos que para su
desarrollo y conectividad, presentaban y presentan
sus tres cordilleras andinas, llanos y selvas, caren-
tes de suficientes medios para la comunicacion y el
transporte, uniendo el interior del pais con los lito-
rales del Caribe y Pacifico.

NORMATIVIDAD

Desde la expedicion de la Ley 126 de 1919, el Es-
tado Colombiano ha venido dictando normatividad
en materia de navegacion aérea y en particular me-
diante la misma, se ofrecen facultades al Gobierno
Nacional para regular varias materias entre ellas la
aviacion militar y normas complementarias.

Con la Ley 89 de 1938 Colombia adopto un Codi-
go Aeronautico que rigio los destinos de la aviacion
nacional hasta 1971.

Con la Ley 12 de 1947, Colombia adopto el Con-
venio sobre Aviacion Civil Internacional suscrito en
Chicago en 1944.

El 26 de diciembre de 1968 mediante el Decre-
to 3140 se crea el Fondo Aeronautico Nacional
(FAN), adscrito al DAAC.

Mediante Decreto Ley 410 de 1971 Colombia
Adopto un nuevo Codigo de Comercio que incorpo-
70 el la Parte 2° del Libro 5° denominada “De la
Aeronautica”, la legislacion aerondutica basica del
pais en remplazo de la Ley 89 de 1938.

A través de la Ley 14 de 1972, Colombia acogio
el Convenio de Tokio del 14 de septiembre de 1963,
sobre las infracciones y ciertos actos cometidos
abordo de las aeronaves y el Convenio de Montreal
del 23 de septiembre de 1971, para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil.

Posteriormente el Decreto 260 de 2004 fijo el ob-
Jjetivo de la Aerocivil, determinando que la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, tiene
como objetivo garantizar el desarrollo de la avia-
cion civil y de la administracion del espacio aéreo
en condiciones de seguridad y eficiencia, en concor-
dancia con las politicas, planes y programas guber-
namentales en materia economico-social y de rela-
ciones internacionales.

En desarrollo de facultades dadas a la Autori-
dad Aerondutica por el Codigo de Comercio, por la
Ley 105 de 1993 y por la Ley 336 de 1996 y por
el invocado Decreto 260 de 2004, esta ha expedido
vy enmendado los Reglamentos Aeronduticos de Co-
lombia, para reglamentar los aspectos técnicos de la
aviacion, en consonancia con los estandares adop-
tados por la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional, de la cual forma parte Colombia.

Han sido 100 arios de aguerridos y apasionados
hombres que surcaron los aires, siempre con la mi-
rada al firmamento, haciendo posible y real lo que
parecia imposible e inalcanzable.

Hoy Colombia ofrece estandares de seguridad
aérea, aeroportuaria, altamente competitivas con
una tecnologia muy desarrollada, destacando el in-

genio y la capacidad del recurso humano, al servicio
de la aviacion mundial.

“El Transporte Aéreo en el 2011
Contexto Econémico

La economia de los paises emergentes continuia
creciendo a ritmos mds acelerados que la de los pai-
ses desarrollados (Estados Unidos y la Union Euro-
pea) y Colombia sigue mostrando liderazgo en Amé-
rica Latina, por lo que “The Economist” la califico
como la mas dindmica de la region.

El crecimiento de la economia colombiana en el
2011 supero el 5%. El gobierno indico, al respecto,
que las exportaciones de bienes y servicios tuvieron
un crecimiento record de 63.000 millones de dolares.
De otra parte, no es desconocido el fenomeno que se
ha venido dando con relacion al consumo, el cual
crece en forma “inteligente”, sin poner en riesgo al
sector bancario y se ha dirigido a productos de con-
sumo duraderos orientados a mejorar las condicio-
nes de vida, incluyendo los viajes de recreacion.

Las cifras iniciales de 2012 permiten afirmar
que esa situacion se seguird dando con especiales
beneficios para el transporte aéreo. Algunos gua-
rismos importantes que dan esta confianza son, los
que reflejan la inversion extranjera que crecio en
el primer mes del presente aiio el 17%; las ventas
externas del pais, que en el mismo mes, crecieron
24,0% con relacion al mismo periodo de 2011, al
pasar de US$3.782,0 millones FOB a US$4.690,9
millones FOB, asi lo revelo el DANE;, los indices de
desempleo que siguen siendo los mds bajos en mu-
chos arios y las acertadas medidas monetarias que el
Banco de la Republica ha implementado, mantienen
confianza en sus analisis y medidas. Igualmente, es-
tan las expectativas de los tratados de libre comercio
que se van a hacer realidad en el presente ano, las
buenas condiciones de nuestros socios comerciales,
especialmente Estados Unidos (mejora sostenida) y
la dinamica de productividad y competitividad que
esta caracterizando a la industria aerondutica en
nuestro pais.

Transporte Aéreo

El andlisis del comportamiento de este modo de
transporte se presenta de dos formas, aprovechando
las bases de datos que se tienen sobre su operacion:
en primer lugar, se utilizaron las cifras de origen
destino de los viajeros y carga, teniendo en cuenta
el contrato del transporte y la red de rutas de la ae-
rolinea, para determinar los mercados reales y su
volumen y; segundo, la informacién de los pasajeros
en cada trayecto (trdfico por equipo)para definir la
oferta y la demanda del servicio, la ocupacion y el
tamario de las empresas y los mercados en la forma
como se opera.

Transporte Aéreo de Pasajeros

En el 2011 se movilizaron 1°393.000 pasajeros
adicionales a los transportados en el 2010; el mer-
cado internacional crecio 11.7%, 727.000 pasajeros
mas, y el nacional en 4.77%, con un total de 666.000
pasajeros adicionales. Estas cifras confirman que la
industria esta pasando por una de sus etapas de ma-
yor crecimiento en la historia colombiana. A nivel
nacional, se esperaba, que el numero de personas
transportadas fueran similares a las del aiio ante-
rior, y la realidad supero las expectativas que tenian
las diferentes aerolineas.
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Mientras tanto, los pasajeros internacionales
recuperaron la tendencia de aumentar su participa-
cion en el mercado total, con una tasa de crecimien-
to superior a la de los domésticos.

TRANSPORTE AERED D PASAJERDS
NATAANETIT Mdike 1RF-2311

[T

Mirando el comportamiento desde 1992, se ob-
servan dos periodos con movimientos ciclicos: el
primero va hasta el 2003, con tasas de crecimiento
moderadas y el segundo, hasta el 2011, con tasas de
crecimiento mayores a las de la anterior etapa.

En los pasajeros domésticos se presenta un creci-
miento bastante importante (30.7%) en el 2010, y el
crecimiento de 4.7% en el 2011, muestra que la va-
riacion obedece a cambios estructurales de la indus-
tria (cambio de paradigmas) y al comportamiento
positivo de la economia.

PASAJEROS SALIDOS A
NORTEAMERICA (En Miles)
POR PAis

H Estados
Unidos

M Canada

2010

2011

MERCADO COLOMEBIANO DE TRANSPORTE AEREQ

35.000 PASAJEROS KILOMETRO (En millones)

30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000
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3722
10.053

4.55% | 4.639

16.781

5.238
17.711

6.840 | 7.200

22462

[@macional 3.851 | 4260

12.043 | 14.358

[®internal 15463 19.793

Al analizar el transporte aéreo incluyendo la dis-
tancia, el panorama cambia fundamentalmente, se
observa que el 75.7% de los pasajeros kilometro,
corresponden al mercado internacional y el 24.3%
al doméstico o nacional, pues, de los 29.662 millo-
nes de pasajeros kilometros movilizados en el 2011,
22.462 pasajeros-kilometro corresponden a las ru-
tas internacionales desde y hacia Colombia, con una
tasa de crecimiento del 13.5% con relacion al afno
anterior. En el caso del mercado nacional su creci-
miento fue del 3.8%. Lo anterior permite concluir
que los colombianos buscan visitar en el exterior lu-
gares mas lejanos mientras que al interior del pais
se fortalecen las rutas cortas.

Transporte Aéreo Internacional de Pasajeros

PASAJEROS SALIDOS POR REGION

4000 {En Mlles)

3500
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1500

1000
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1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1995 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 2011
BISLAS CARIEE 2|34 45|68 7L 75|62 |68 | 00|96 |69 55|56 |6l |70 70|70 70 68|68
WEUROPA 100 | UL | 120|137 | 146 | 163 | 185 | 196 | 205 | 224 | 183 | 178 | 207 | 268 | 352 | 359 | 390 | 398 | 415 | 511
4 CENTRO AMERICA| 156 | 175 | 209 | 206 | 220 [ 232 | 239 | 296 | 256 | 274 | 270 | 275 | 322 [ 368 | 430 [ 527 [ 579 | 564 |66 | B2
WSURAMERICA | 176 | 222 | 279 | 333 | 339 | 335 | 354 | 371 | 352 | 412 | 367 | 306 [ 469 | 556 | 613 | 732 | 737 | 732 |B16 | 973
WNORTEAMERICA | 327 | 364 | 436 | 479 | 496 | 555 | 573 | 607 | 640 | 613 | 598 | 614 | 676 | 730 | 632 | 907 | 961 |1038 | 1176|1133

Norteamérica sigue siendo el principal destino de
los colombianos, seguido de Suramérica. Esta region
se resalta por el crecimiento en la participacion del
mercado internacional que pasa de 22.3% en 1992
a 27.7% en el 2011; igualmente, se debe hacer con
Centroamérica que su participacion paso del 19.9%
al 23.1% en el mismo periodo y, se observa que Nor-
teamérica pierde mas de cinco puntos porcentuales
de participacion en el mercado en este lapso.

El numero de viajeros procedentes de Colombia
con destino a Norteamérica se redujo, en el 2011, en
43.000 con relacion al 2010. Esta cifra corresponde
a una reduccion porcentual de los viajeros hacia Es-
tados Unidos en 3.9% y a un incremento con destino
Canada, en 2.5%. Teniendo en cuenta que la parti-
cipacion del segundo pais de la region Norteameri-
cana es de solo el 3.2%, sus variaciones tienen poca
incidencia en el mercado de esta region.

PASAJEROS SALIDOS A CEMNTI
POR PAI

- AN AL A
-
oo DorMIMICANA

O-AMERICA (En Miles)
s

Centroamérica tiene un comportamiento altamen-
te positivo que demuestra una tasa de variacion del
25.7% e incrementa su participacion en 2.5 puntos
porcentuales en el mercado internacional. Este cre-
cimiento es debido al buen desemperio del mercado
hacia Panama, que subio el 28.7%, y el de México,
que lo hizo en el 21.7%. Panama y Meéxico participan
en el 62.4y 20.1% respectivamente de este mercado.

PASAJEROS SALIDOS A SURAMERICA (En Miles)
POR PAIsS
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En tercer lugar, la preferencia de los colombianos
han sido los paises de Suramérica, una region que
aumenta su participacion en 1.7 puntos porcentua-
les en el total de pasajeros salidos, con una tasa de
crecimiento del 19.2%. La reactivacion de la conec-
tividad con Suramérica se comienza con Brasil, con
una tasa de crecimiento del 58.8%, seguido por Chi-
le con un 36.6%, Venezuela con el 21.4% y Ecuador
con el 15%.

A SALEROS SALIDHDS A TUROPA (B0 RAlles)
PO Eais

=

MERCADO INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR AEROLINEA
{EN MILLONES DE KILOMETROS)

Este comportamiento de crecimiento es muy Si-
milar al de Europa, donde el volumen de pasajeros
se aumento en 23% y la participacion en 1.3 pun-
tos porcentuales, gracias al regreso de la aerolinea
Lufthansa que hizo que el volumen de pasajeros a
Alemania aumentara en el 2011 en 58.000.

Ahora introducimos la distancia recorrida en
cada viaje para precisar nuestro andlisis y comen-
zamos con la ocupacion de las sillas ofrecidas por
las aerolineas.

MERC JONAL- DCUPACION POR
w20h0 a0l

La ocupacion por aerolinea en el 2011 crecio 2
puntos porcentuales pasando del 78.3% al 80.4%
siendo JETBLUE la aerolinea con mayor ocupacion
89% y LAN-PERU la empresa que mejor0 en mayor
grado su ocupacion, 20.4 puntos porcentuales.

Las diez principales aerolineas movilizan el
85.3% de los pasajeros kilometros y las tres aeroli-
neas europeas (Lufthansa, Iberia, Airfrance) partici-
paron en el 23% del mercado.

MERCADO INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR RUTA

{En millones de pasajeros/km)
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b 4% 5%

En las diez principales rutas internacionales se
movilizan el 63.3% de los pasajeros kilometro del
mercado internacional. Las rutas a Europa represen-
taron el 36.6% del total del mercado internacional.

Pasajeros Nacionales

Al ver las cifras, relacionadas con las rutas au-
torizadas para el transporte aéreo regular de pa-
sajeros en el 2011, se observa que de las 198 rutas
domeésticas, 129 tienen un operador, 33 tienen 2 ope-
radores, 26 tienen 3 operadores y 10 tienen 4 opera-
dores. De otro lado, en 183 rutas existe un operador
que domina mas del 50% del mercado y solo en 15
rutas no hay operador dominante.

RUTAS CONTROLADAS EN MAS DE 50% POR UN
OPERADOR

W UN DPERADORN £ D8 DORAN0 [
kS T T

N CRERLATC (T WA [k
W

El mercado doméstico presenta una gran concen-
tracion, pues las doce principales rutas que corres-
ponden al 0.5% del total, movilizaron el 55.2% de
los pasajeros a bordo en el 2011 y 2.617 rutas que
representan el 98.8% movilizaron el 22.2% de los
pasajeros kilometro.

NUMERO DE OPERADORES POR RUTA

CUATRG
O RADOREY
Vi

ACCESO AL MERCADO DOMESTICO

RANGO RUTAS PAXABORDO
N°RUTAS _ |PART.% N° PART.%
<DE 100 MIL PASAJEROS 2617, 98,8%|  3.739.250) 22,2%
>100 MIL Y <400 MIL 19 0,7%| 3.808.422 22,6%
>400 MIL 12 0,5%[ 9.282.755 55,2%
TOTAL 2.648 100,0%| 16.830.427] 100,0%]
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[ PASAJEROS NACIONALES 2011 - PRINCIPALES RUTAS

|orIGEN [DESTING PASAJEROS
BOGOTA - ELDORADO IRIONEGRO - JOSE M. CORDOVA 1.200.576
RIONEGRO - JOSE M. CORDOVA EOGOTA- ELDORADO 1.184.678

CALI - ALFONSO BONILLA ARAGON |BOGOTA - ELDORADO 1.112.470|
BOGOTA - ELDORADO 1.101.079
BOGOTA - ELDORADO 826.061
CARTAGENA - RAFAEL NUREZ 817.030
BOGOTA - ELDORADO 630.981
BARRANQUILLA - E. CORTISSOZ 629.891
482.116
481.439
409.235
407.199

CALI - ALFONSO BONILLA ARAGON
| cCARTAGENA - RAFAEL NURIEZ
BOGOTA - ELDORADO
BARRANQUILLA - E. CORTISSOZ
BOGOTA - ELDORADO
BUCARAMANGA - PALONEGRO
BOGOTA - ELDORADO

BOGOTA - ELDORADO

SANTA MARTA - SIMON BOLIVAR

SANTA MARTA - SIMON BOLIVAR
|Bocota - ELDORADO

Al incluir la distancia de cada una de las rutas, la
participacion de estas cambia y pasan a ser las rutas
mas importantes en el mercado colombiano las que
tienen como destino la costa colombiana.

MERCADO NACIONAL DE PASAJEROS POR RUTA
fen or

BELMTRROG
)
BOGCUCROG
TE gposasaaos
an

Las empresas de transporte aéreo no regular de
pasajeros movilizan el 1.2% de los pasajeros domés-
ticos en términos de pasajeros kilometro.

MERCADO NACIONAL DE PASAJEROS POR AEROLINEA
(En millenes de pasajeros/km)

MERCADD NACIONAL - DCUPACION POR AEROLINEA
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» & [
I | l |
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En el mercado nacional la ocupacion se incre-
mento en 1.9 puntos porcentuales y la aerolinea que
presenta un mayor incremento es Easyfly con 9.3
puntos porcentuales pasando de una ocupacion del
66.1% en el 2010 al 75.4% en el 2011 y Avianca se
mantiene en el liderazgo de ocupacion con el 82.8%.

CARGA

MOVIMIENTO DE CARGA
a0 [Miles da Tonslacas)

W internal B Hal

En el 2011 se movilizaron 10.000 toneladas mas
que en 2010, sin embargo, esta cifira es inferior en mas
60.000 toneladas a la cifra alcanzada en el 2006. La
carga internacional que representa el 80% del total
de carga movilizada crecié 1.3% y alcanz6 a movili-
zar 547.000 toneladas, mientras que la carga nacional
crecio el 2.3% logrando movilizar 103.000 toneladas.

* CARGA INTERNACIONAL (EN MILES DE TONELADAS]
' (18822011
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La carga internacional, mantiene una brecha entre
la carga de exportacion y la de importacion porque,
por via aérea es mayor la carga que sale que la que
ingresa al pais. En el 2011, la carga llegada representa
el 68% de la carga de salida, esta brecha en el 2003 fue
mayor, cuando esta represento el 49%, a partir de ese
ano esta brecha se ha venido cerrando pero muy lenta-
mente. Este desequilibrio afecta el costo del transporte.

wo _ CARGAINTERNACIONALSAUDAPORREGION
[En Wiles ce Toneladas)
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T R i—

200 —
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Al observar la carga de exportacion salida por el modo
aéreo, vemos que el 65% de la carga se dirige al mercado
norteamericano y el 32% se dirige a los mercados de Sur-
américa, Centroamérica y Europa, e Islas Caribe tiene el
2.8% del mercado y Asia y Afiica practicamente son mer-
cados inexistentes. Suramérica es el mercado de mayor
crecimiento seguido del centroamericano.

CARGA INTERNACIONALSALIDA A ASIA POR PAIS - 2011
[TONEI.ADASYPARTICIPACIéN]

CHINA
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CARGA INTERNACIONALSAUDAA CENTRO AMERICA POR PATS - 2011
[TONELADAS ¥ PARTICIACIGN)

CARGAINTERNACIONAL SALIDA A EUROPA POR PA{S -2011
[TONELADAS ¥ PARTICIPACIGN]

ALSTRALIA
LAy
1

CARGA INTERNACIONAL SALIDAA ISLAS DEL CARIBE POR PAIS-2011
[TONELADASYPARTICIPACIGN]

CARGA INTERNACIONAL SALIDA A NORTE AMERICA POR PAIS - 2011
[TONELADAS Y PARTICIPACIGN|

IONAL SALIDA A SURAMERICA POR PAIS - 2011
[TONELADAS ¥ PARTICIPACION]

RGN

CARGA INTERNAC

Los mercados regionales estan dominados por un pais,
es asi como Japon representa el 98% de la carga salida
de Colombia para el Asia, Panama el 54% de la que sale
para Centroamérica, Holanda el 52% de la que sale para
Europa, Antillas holandesas el 61% de aquella cuyo des-
tino son las Islas del Caribe, Estados Unidos el 99% de
Norteamérica. En el caso suramericano hay una mayor
distribucion del mercado por paises y el mercado mds
grande es el de Ecuador con el 32% de la participacion.

Al observar el comportamiento de la carga lle-
gada, se encuentra que en Norteamérica se origina
el 51% de la carga que llega al pais, le siguen en
participacion Suramérica con el 28% siendo el de
mayor crecimiento.

(ARGA INTERNACIONAL LLEGADA POR REGION
[Miles da Toreladan}

2004 2005 2007 2008 2080 2041

En el 2011 se realizaron 1.2 millones de operacio-
nes aéreas en los aeropuertos controlados, el 14.2%
corresponde a la operacion internacional y el volumen
de operaciones crecio en el ultimo ario el 8%. A nivel
domeéstico se realizaron el 85.8% de las operaciones.

OPERACIONES AEREAS

11PN ATROPUIETD ¥ PASTICIACION
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95 aeropuertos concentran mas del 90% de operaciones aéreas del pais, y es necesario resaltar la concen-
tracion que hay en el aeropuerto El Dorado donde se realiza el 25.8% de las operaciones totales, 309.739.

Aeropuertos
MOVIMIENTO DE PASAJEROS POR AEROPUERTO - 25 PRINCIPALES
: 2010 : : 2011 : VARIACION PARTICIPACION
AEROPUERTO Internacional Nacional Internacional Nacional
3 5 TOTAL  |— 2 TOTAL | 2010-2011 2011
Salidos  |Llegados [Salidos |Llegados Salidos  |Llegados [Salidos |Llegados

BOGOTA - ELDORADO 2504.297) 2479.307) 6.949.532 7.001.067| 18.934.203] 2.927.021) 2.902.254| 7.207.942| 7.221.671) 20.258.888 7,0% 49,1%
RIONEGRO - ANTIOQUIA 360.704)  362.667) 1396.822| 1411.827| 35410200 374.060)  368.388| 1.476.076] 1493597 3712.121 4,8% 9,0%
CALl 254552 253737) 1400.048| 1403337 3311674 253520)  252.114] 1369.260] 1362.941) 3.237.8% -2.2% 7,8%
CARTAGENA 141719 147735  917.888]  911.337| 2118679  118431)  122.842)  949.305|  950.239| 2.140.907 1,0% 5,20
BARRANQUILLA 105580  103432[  756.768 753336 1.719.116 85.234) 85.498]  736.265|  730.259| 1.637.256 -4,8% 4,0%
BUCARAMANGA 10.270 10563 627.909)  630.757| 1.279.499 10,912 11101) 623249  621.229| 1.266.581 -1,0% 3,1%
SAN ANDRES - ISLA 31.908 30928 467989  464.836|  995.661 30452 26586 510899 510915/ 1.078.852 8,4% 2,6%
MEDELLIN 183 121 504428  495531) 1.000.263 183 43 469505  470.209)  940.030 -6,0% 2,3%
PEREIRA 23.88) 8177 410137]  400619|  857.818 19.725) 10007] 412163 413352  8p4.247 0,7% 2,1%
SANTA MARTA 0 0] 423181] 420738 843919 0 0  434746) 43L514]  866.260 2,6%) 2,1%)
CUCUTA 3 0| 399462 301.106) 790571 439) 567) 304607  304.256|  789.869 -0,1% 1,9%)
MONTERIA 0 0 286629 281577  568.206 2 4| 285922 282043  568.031 0,0% 1,4%
NEIVA 0 21 154977 150382 305380 0) 0] 145656 142.401)  288.057, -5,7%) 0,7%
ARMENIA 12.825) 14012 127.037)  117.663] 271537 14.762) 14188 141705 136212  306.867 13,0% 0,7%)
ELYOPAL 0 6] 125.02% 122.703]  241.735 2, 4 168015  162478] 330499 33,4%) 0,8%
QUIBDO 79 0 135757 137643 273479 35| 0| 144134 139588 283757 3,8% 0,7%
VALLEDUPAR 0 0f 122803 12249  245.299 3 3| 143549  141773) 28538 16,3% 0,7%)
PASTO 0 0 108012 105808 213910 0 0 118750 116463  235.213 10,0% 0,6%
MANIZALES 0 0 113900 113884  221.784 0 0 109180 111198 220378 -3.3% 0,5%
BARRANCABERMEJA 0 0 75.775 76.328] 152103 6 0] 100515 100.542]  202.063 32,8% 0,5%
CAREPA 0 0 88,701, 86934  175.635 0 0 88.978 88451 177429 1,0% 04%
IBAGUE 4 2 81.257) 78092  159.355 0 0 82.764) 80173 162.937 2,2 04%
LETICIA 1 1 71.716 78979  156.697) 6 3 76.974 76.79 183777 -1,% 0,4%
VILLAVICENCIO 3 3 58.748 55.388)  114.207 19 2 57.135) 52361 109535 -41% 03%
ARAUCA - MUNICIPIO 0 0 4153%| 48747 96.283 0) 0 52.636) 52101) 104737 8.8% 03%
Otros 2007 2202 538009 533.177] 1075485 322 3120 523234  524.187] 1083772 -2,0% 2,6%

Fuente: Empresas Aérea

Por el aeropuerto El Dorado se moviliza el 49% de los pasajeros que se movilizan en el pais por via aé-
rea; el 76% de los pasajeros internacionales y el 43% de los nacionales.

MOVIMIENTO DE CARGA Y CORREO (TONELADAS) POR AEROPUERTO - 25 PRINCIPALES

2010 2011 ) )
AEROPUERTO Internacional Nacional TOTAL Internacional Nacional TOTAL ;ﬁfgiﬂﬁN PARTI;ECI on
Salidos  |Llegados |Salidos |Llegados Salidos  [Llegados |[Salidos |Llegados

BOGOTA - ELDORADO 204.398] 197.773]  54.083]  47.693] 593.947] 295711 210.082] 61.395| 50.280 617.468, 4,0% 68,5%
RIONEGRO - ANTIOQUIA 6199%| 18380| 11.716] 13172) 105.264] 62.185| 17.440 11.726| 13281] 104.632]  -0,6% 11,6%
CALI 3563 11.206] 10.375 9.238]  34.382 3517 8177 11673 10874 34241  -04% 3,8%
BARRANQUILLA 1.084] 6.581] 9.639] 10505 27.809 1.286) 6.203 8914 11448 27.851 0,2% 3,1%
LETICIA 1 83 8.125 5541 13750 92 8.687 5.89| 14.675 6,7% 1,6%
SAN ANDRES - ISLA 1 67 2.706 5.586) 8.360 2) 171 2.783 7.031 9.992) 19,5% 1,1%
CARTAGENA 145 40 3217 3.610 7.072 % 73 3.744 359 7.508 6,2% 0,8%
EL YOPAL 13 3.718 3.874 7.605 3.4% 3.816 7312 -3 0,8%
VILLAVICENCIO 4 3.266) 2.334] 5.604] 3 2 2.776) 1.579 4.360]  -22,2% 0,5%
MITU 2 2.29 7.333 9.627 2, 2 1.155 2,941 4.100]  -57.4% 0,5%
SAN JOSE DEL GUAVIARE 18 15) 5.742 2.116) 7.891 7 7 2.714 1.170 3.898 -50,6% 0,4%
CUCUTA 1.607 1.466 3.073 3 28 1.479 2.211 3781  230% 0,4%
PUERTO CARRENO 4 1.441 1.924 3.369 2 1.388 1.955) 3.345 -0,7% 0,4%
MEDELLIN 1 1 1.946 1.085) 3.033 2.116) 1.205 3.321] 9,5% 0,4%
BUCARAMANGA 65 919 1.374 2.358 % 1 1.042 1.985 3124 325% 0,3%
MONTERIA 901, 1.061] 1.962) 1] 1.019 1.450 2.470) 25,9% 0,3%
PEREIRA 59 2, 1.126 658 1.845 67 18 1.258 1.047 2390  29,5% 0,3%
SANTA MARTA 8 7] 1.256 877 2.148 1.186 1.006 2.192 2,0% 0,2%
ARAUCA - MUNICIPIO 17 10) 581 1.138] 1.746 5 10 597 1.251 1.863] 6,7% 0,2%
PUERTO INIRIDA 657, 945 1.602 571 1139 1710 6,7% 0,2%
QUIBDO 1 586) 1.095) 1.682) 3 4 465) 958 1430 -150% 0,2%
FLORENCIA 540 261 801 1.038 304 1342 67,5% 0,1%
PUERTO GAITAN 244 306 550 496 580 1076]  95,6% 0,1%
SOLANO 75 411 486 132 911 1043 114,6% 0,1%
PASTO 460 432 892 478 514 992 11,2% 0,1%
Otros 266) 596) 0.340] 12626 22828 245 288 6.475  10.326] 17.334] -24,1% 1,9%

Fuente: EmpresasAérea
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El 84% de la carga internacional circula por el
aeropuerto El Dorado y el 68.5% de carga total.

OPERACIONES POR AEROPUERTO
YTIPO DE AVIACION (2011)

HCOMERCIAL EMILITAR [ GENERAL

SKBO SKGY SKMD  SKRG skl skau SKP SKBG SKIB SKCG

Los aeropuertos se especializan de acuerdo
al tipo de aviacion, encontramos que en el ae-
ropuerto El Dorado el 88% de sus operaciones
son de aviacion comercial de pasajeros y carga,
el 8% militar y el 4% general. El segundo aero-
puerto en operaciones del pais, es el de Guayma-
ral y el 89% de sus operaciones son de aviacion
general y solo el 5% tiene que ver con transporte
aéreo no regular aerotaxi. Mariquita es un ae-
ropuerto publico especializado en operacion mi-
litar y estas representan el 95% del total de las
operaciones.”

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta conformado por cinco (5)
articulos.

En el primer articulo se establece que la Nacién
se vincula a la conmemoracion, exaltacion y reco-
nocimiento de los 100 afios de la aviacion en Co-
lombia que se cumplen en el afio 2012, dados los
invaluables aportes otorgados a través del servicio
de transporte aéreo y el desarrollo de la industria
aeronautica, propendiendo por el crecimiento tecno-
logico, economico, cultural y social de la republica
de Colombia.

En el segundo articulo se autoriza al Gobierno
Nacional para gestionar, adelantar y desarrollar
todas las actividades inherentes, incluidas las apro-
piaciones presupuestales necesarias para exaltar,
organizar y promover los 100 afios de aviacion en
Colombia.

En el tercer articulo se autoriza a la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil para ce-
lebrar contratos, alianzas y convenios, con personas
publicas o privadas, necesarios para la conmemora-
cion y exaltacion de la aviacion civil en Colombia,
asi como realizar o contratar publicaciones con este
propaosito.

En el cuarto articulo se autoriza a la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aerondutica Civil para ce-
lebrar contratos, alianzas y convenios, con personas
publicas o privadas, necesarios para la conmemora-
cion y exaltacion de la aviacion civil en Colombia,
asi como realizar o contratar publicaciones con este
proposito.

El quinto articulo regula la validez temporal de
la presente ley, la cual rige a partir de la fecha de su
publicacion.

MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE LEY

Se modifica el articulo primero del proyecto de
ley de la siguiente manera:

Se establece que la Nacion se vincula a la con-
memoracion, exaltacion y reconocimiento de los 100
anos de la aviacion en Colombia que se cumplen en
el aiio 2012, dados los invaluables aportes otorga-
dos a través del servicio de transporte aéreo y el de-
sarrollo de la industria aerondutica, propendiendo
por el crecimiento tecnologico, economico, cultural
y social de la Republica de Colombia.

Donde se modifica la letra miniscula de repUbli-
ca modificandola por R mayuscula.

El articulo segundo no sufre modificaciones que-
dando asi:

Autorizase al Gobierno Nacional para gestionar,
adelantar y desarrollar todas las actividades inheren-
tes, incluidas las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para exaltar, organizar y promover los 100
afos de aviacion en Colombia.

El articulo 3° no sufre modificaciones quedando asi:

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza a la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil para celebrar contratos,
alianzas y convenios, con personas publicas o priva-
das, necesarios para la conmemoracion y exaltacion
de la aviacion civil en Colombia, asi como realizar o
contratar publicaciones con este propasito.

El articulo cuarto tiene modificaciones de la si-
guiente manera:

Se autoriza a la Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil para celebrar contratos, alian-
zas y convenios con personas publicas o privadas,
necesarios para la conmemoracion y exaltacion de
la aviacion civil en Colombia, asi como realizar o
contratar publicaciones con este propésito.

Se cambia la s mindscula por la s mayuGscula de la
palabra inicial del articulo “Se autoriza”

El articulo quinto no tiene modificaciones, que-
dando asi:

Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

PROPOSICION

Dese primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 074 de 2012 Cémara, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los cien (100)
anos de la aviacion en Colombia, con el articulado
que se anexa a continuacion.

Del sefior Presidente,

Atentamente,

José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara,
Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 074 DE 2012 CAMARA
TEXTO DEFINITIVO

por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cien (100) afios
de la aviacion en Colombia.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. La Nacidn se vincula a la conmemo-
racion, exaltacion y reconocimiento de los 100 afios
de la aviacion en Colombia que se cumplen en el afio
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2012, dados los invaluables aportes otorgados a tra-
veés del servicio de transporte aéreo y el desarrollo de
la industria aeronautica, propendiendo por el creci-
miento tecnolégico, econdémico, cultural y social de
la Republica de Colombia.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional
para gestionar, adelantar y desarrollar todas las acti-
vidades inherentes, incluidas las apropiaciones pre-
supuestales necesarias para exaltar, organizar y pro-
mover los 100 afios de aviacion en Colombia.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza a la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aeronautica Civil para celebrar
contratos, alianzas y convenios, con personas publi-
cas o privadas, necesarios para la conmemoracion y

CONCEPTOS

exaltacion de la aviacion civil en Colombia, asi como
realizar o contratar publicaciones con este propdsito.

Acrticulo 4°. Se autoriza a la Unidad Administrati-
va Especial de Aerondutica Civil para celebrar con-
tratos, alianzas y convenios, con personas publicas o
privadas, necesarios para la conmemoracion y exal-
tacion de la aviacion civil en Colombia, asi como
realizar o contratar publicaciones con este propdsito.

Avrticulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Del sefior presidente,
Atentamente,
José Gonzalo Gutiérrez,
Representante a la Camara,
Ponente.

JURIDICOS

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 105
DE 2011 CAMARA

por la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo,
y se dictan otras disposiciones.

Bogots,

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Camara de Representantes

Bogot4, D. C.

Respetado doctor:

Adjunto remito el concepto del Ministerio de
Educacion Nacional sobre el Proyecto de ley nime-
ro 105 de 2011 Camara, por la cual se autoriza la
emision de la estampilla pro universidad del Pactfi-
co Omar Barona Murillo; y se dictan otras disposi-
ciones.

Solicito de manera atenta tener en cuenta las ob-
servaciones que el Ministerio hace sobre el proyecto.

Cordialmente,
Maria Fernanda Campo Saavedra,
Ministra de Educacion Nacional.

cc: Ponente honorable Representante Heriberto
Arrechea Banguera

Autor: honorable Senador Edinson Delgado Ruiz

Dra. Elizabeth Martinez Barrera-Secretaria Gene-
ral Comision Tercera de Camara.

OBJETO

El presente proyecto tiene por objeto autorizar a
la Asamblea del Departamento del Valle del Cauca
para que expida el acuerdo que ordene la emision,
distribucion y recaudo de la contribucion parafiscal
estampilla pro Universidad del Pacifico en memo-
ria de Omar Barona Murillo, con el fin de financiar
el Plan de Desarrollo Fisico de la Institucion, y la
compra de los equipos, vehiculos, muebles, enseres
e implementos necesarios para la ampliacion de la
oferta institucional y mejorar la calidad de los pro-
gramas ofrecidos; y otra parte para implementar el
Centro de Investigacion del Pacifico Omar Barona
Murillo.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Una vez observado el presente proyecto de ley,
este Ministerio tiene la siguiente consideracion:

En relacién con lo dispuesto por el articulo 2° de
la iniciativa que dice lo siguiente:

“Articulo 2°. Los recursos recaudados por la
estampilla “Pro Universidad del Pacifico Omar
Barona Murillo, se distribuira asi: el 80% para
financiar el Plan de Desarrollo Fisico de la Ins-
titucion, y la compra de los equipos, vehiculos,
muebles, enseres e implementos necesarios para
la ampliacion de la oferta institucional y mejorar
la calidad de los programas ofrecidos; y el 20%
para implementar el Centro de Investigacion del
Pacifico Omar Barona Murillo, quien aplicard los
recursos para:

1. Promover la investigacion sustentada en la in-
tegracion de saberes locales con los conocimientos
de la comunidad cientifica nacional e internacional,
en procura de un mayor aprovechamiento de la ofer-
ta ambiental y la ubicacion geoestratégica del paci-
fico colombiano.

2. Apoyar la formacion continua del personal do-
cente y administrativo de la Universidad, mediante
la financiacion de posgrados a nivel de maestria y
doctorado en areas afines a los programas académi-
cos implementados en la Universidad.

3. Estimular y premiar el esfuerzo de los egre-
sados de los diferentes programas ofrecidos por la
Universidad, mediante la disposicion de tres (3) be-
cas anuales para adjudicarselas a los tres (3) egre-
sados que durante el respectivo ario hayan alcan-
zado el mejor promedio de notas durante su ciclo
académico.

Paragrafo. La Universidad del Pacifico, a través
de sus estamentos competentes, conjuntamente con
el Director del Centro de Investigacion del Pacifico
Omar Barona Murillo, reglamentardn los progra-
mas de apoyo y estimulo a que aluden los ordinales
2y 3 del presente articulo”.
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Sobre este articulo se sugiere adicionar un paragrafo
en el cual se especifique que sera el Consejo Superior
de la Universidad del Pacifico, quien tendra a cargo la
administracion de los recursos recaudados mediante la
presente estampilla, esto de conformidad con la natura-
leza de las funciones que tienen estos érganos estable-
cidas en el articulo 65 de la Ley 30 de 19921,

Asi las cosas se sugiere que el mencionado pa-
ragrafo del articulo 3° de la iniciativa quede de la
siguiente forma:

“Pardgrafo 1°. La administracion y distribucion
v de los recursos recaudados por la emision de la
estampilla Pro Universidad del Pacifico en memoria
de Omar Barona Murillo, estard en cabeza del Con-
sejo Superior Universitario, de conformidad con lo
establecido por la presente ley”.

CONCLUSIONES:

El Ministerio de Educacion Nacional apoya el
presente proyecto de ley, sin embargo, muy respe-
tuosamente sugiere adicionar el paragrafo descrito
en las consideraciones anteriores.

1 Articulo 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:
a) Definir las politicas académicas y administrativas y la pla-
neacion institucional.

b) Definir la organizacion académica, administrativa y finan-
ciera de la Institucion.

c¢) Velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las
disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institu-
cionales.

d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institu-
cion.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus
estatutos.

) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demas que le sefialen la ley y los estatutos.

Parégrafo. En los estatutos de cada universidad se sefialaran
las funciones que puedan delegarse en el Rector.
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